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Formali

,» V10 gatum ferdazt hvert &4 land sem vi0 vildum an vegabréfs
og fararleyfis, enginn spurdi um skodanir okkar, uppruna,

kynstofn eda triarbrogd.«!

ér talar rith6fundurinn Stefan Zweig um pad frelsi sem hann bjé vid sem ungur

madur fyrir heimsstyrjoldina fyrri, sem breytti svo miklu, en vid skrif pessa texta

var hann ad horfa til baka frd réstursémum arum millistridsaranna og seinni
heimstyrjaldarinnar. Stadhafingar hans voru ekki alrangar en aratugirnir fyrir strid hofou
einkennst af auknum hreyfanleika folks og minnkandi hindrana 4 ferdum folks um heiminn.?
Hins vegar var pad adeins um tima sem ferdir & milli landa voru hindrunarlitlar. Pegar pjodrikin
voru ad motast var einn pattur i skipulagningu peirra ad folk purfti ad hafa med sér
audkennisskjol, ekki adeins vegna flutninga milli landa eins og pekkist i dag heldur einnig &
milli hérada. Pad kann ad pykja nutimafolki sérkennilegt ad leyfi purfi til flutninga innan
pjoorikis, en fyrir pessu lagu po skiljanlegar astedur.

Fra lokum midalda til arnyaldar atti sér stad storfelld endurskipulagning 4 yfirraddum
yfir landssveedum i Evropu. A midoldum, fyrir tima natima rikisvalds, voru innbyrdis
landamaeri innan konungsrikja vel pekkt fyrirbaeri og mikill munur gat verio 4 stjornarfari milli
hérada, borga og landsbyggdar. Pessi innbyrdis landamaeri voru mikilvaegur pattur i pvi ad
takmarka flakk fataekari stétta. ba 14 rétturinn til pess ad takmarka ferdir folks ekki i hondum
rikisvaldsins sjalfs heldur akvedinna stétta. Einstaklingar foru med politisk yfirrad 4 sinu landi,
eins og t.d. 1énsmenn sem hfou mikid vald yfir beendum 4 landi sinu.> Med timanum urdu til
riki og pau toku til sin vald til ad heimila ferdir folks og tryggja oryggi 4 landamaerum.
Viosvegar um Evropu var eftirlit med flutningi folks byggt upp og pad kristalladist i siauknu
eftirliti med audkennisskjolum.*

A 18. 61d ma einkum sja aukna vidleitni rikisvaldsins til pess ad skrasetja upplysingar
um pegnanna, allt fra fedingu til dauda. A sama tima efldist skrifraedi, sem var nytsamlegt tzeki
til ad stjorna pegnunum. Samhlida pvi voru nyir hugmyndastraumar ad breidast yfir Evropu og

voru drifkraftar 1 pessari proun. I pvi samhengi var hugmyndaheimur kameralismans, sem var

! Zweig, Stefan, Vercld sem var, bls. 86.

2 Torpey, John, The Invention of the Passport, bls. 91-92.

3 Gulddal, Jesper, ,,The Novel and the Passport*, bls. 3; Torpey, ,,Coming and Going®, bls. 242.
* Gulddal, Jesper, ,,Henry Fielding's Proposals for an Internal British Passport System*, bls. 1.



rikjandi medal hinnar menntudu elitu alfunar, mikivaegur. Hann snerist um aukna midstyringu
og midadi ad skipulagningu samfélaga i peim tilgangi ad auka matt rikisins.’ Lykilhugtak i
hugmyndastefnu kamaralismans var hugtakid l6gregla eda Polizei, sem pa hafdi mun vidtekari
merkingu en nii 4 ddgum og 1ék stort hlutverk i ad steekka og proa skrifradi rikja.® Eitt einkenni
18. aldarinnar var pannig styrking rikisvalds og breytt samband pess vid pegnanna, sem til
daemis fram i aukinni upplysingadflun og birtist i tilraunum til ad hafa eftirlit med ferdum folks.
fsland var ekki undanskilid i pessari préun enda hluti af danska konungsrikinu par sem kerfid
var mjog strangt og viohélst lengur en annars stadar. H. P. Giessing starfsmadur vid
vegabréfaeftirlit Kaupmannahatnarlogreglunnar ordadi petta pannig arid 1841: ,,i andre stater
landets indvaanere ikke behove noget pas for at reise fra den ene provinds til den anden.“’ Til
samanburdar voru hdmlur 4 ferdum innanlands i Prisslandi ad mestu afnumdar 4rid 1817.%

{ pessari grein verdur kannad hvernig 16g um takmarkanir 4 ferdum og landfradilegum
hreyfanleika folks var hattad. Horft verdur einkum til laga sem takmorkudu ferdir innanlands
en einnig peirra sem toku til utanlandsferda. Litid verdur til peirra heimilda sem vardveittar eru
um betta timabil til ad rannsaka framkvaemd passautgafu og -eftirlits hér 4 landi. Markmid
pessarar greinar er ad hun verdi nytsamlegur inngangur fyrir pa sem vilja kynna sér pennan
heimildarflokk. Han verdi pannig leidarvisir fyrir pa sem etla ad nyta sér hlidarafurd
verkefnisins, sem er skrd yfir vegabréf, er finna ma a vefsvaedi bjodskjalasafns:

www.heimildir.is/vegabref .

En hvad er vegabréf/passi? Ein skilgreining er st ad pad sé skjal gefid ut af yfirvaldi
sem stadfestir 16gmati ferdalags handhafans.’ Hugatakanotkun hefur pé valdid nokkrum
hofudverk par sem i samtimaheimildum eru notud moérg mismunandi hugtok yfir sama
fyrirbaerid. Morg hugtok voru i umferd 4 mismunandi timum og ma par nefna demi eins og
sedil, vegsedill, prestssedil, passa, reisupassa, syslupassa, vegapassa, sjorodarpassa,
sysluattest, prestsattest, leidarbréf, vegabréf o.s.frv. Sum pessara hugtaka pyda pad sama og er
sama ordid stundum notad i heimildum yfir sama fyrirbaerid. Til ad fordast rugling pa verdur

hér notast vid ordid syslupassi eda passi til styttingar fyrir ferdir innan Islands og vegabréf fyrir

5 Torpey, John, The Invention of the Passport, bls. 18.

® Hrefna Robertsdottir, Wool and Society, bls. 151.

" Giessing, H.P., Systematisk fremstilling af den danske lovgivnings besteemmelser om pasvesenet,

bls. 1. H. P. Giessing var starfsmadur vegabréfaeftirlits Kaupmannahafnarlogreglunar. Hann skrifadi
arid 1841 bok sem fjalladi um danska vegabréfakerfid og bar saman vid prussneska kerfid. Hann ritar
einnig um islenska sjopassa.

8 Torpey, John, The Invention of the Passport, bls. 63.

° Giessing, H.P., Systematisk fremstilling af den danske lovgivnings besteemmelser om pasveesenet,

bls. 1.
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ferdir 4 sjo til annarra landa. Talad verdur um prestsattest eda vitnisburd pegar kemur ad
vitnisburdum presta, eftir pvi hvad hentar hverju sinni en prestsattest voru mikilvaegur hluti af
passakerfinu. Pegar talad er um reisupassa er att vid skjal sem innheldur badi syslupassa og
prestsattest en slikt fyrirkomulag var 16gfest med konungstilskipun ario 1781.

b4 ber ad nefna ad pessi grein er ein af afurdum verkefnisins Sina leid siglir hver.
Rannsokn a 19. aldar vegabréfum i skjalasafni Beejarfogeta Reykjavikur. Verketnid var styrkt
af Nyskopunarsj6di namsmanna og bjodskjalasafni Islands og var unnid sumarid 2019,
Verkefnid var unnid af Emil Gunnlaugssyni BA-nema i sagnfradi og skjalfredi med adstod
Unnars Rafns Ingvarssonar, umsjonarmanns verkefnisins og Gisla Baldurs Robertssonar, en
peir eru starfsmenn Pjodskjalasafns Islands. Pa hafoi hofundur not af Obirtri grein Bjarkar
Ingimundardéttur, fyrrverandi skjalaverdi & safninu, um logreglueftirlit presta sem visadi

veginn & gagnlegar heimildir.



Uppruni audkennisskjala a Islandi

kylda til pess ad bera 4 sér audkennisskjol 4 Islandi 4 sér nokkud langa sogu. begar a

16. 6ld ma sja ad notkun skriflegra vitnisburda, kynningabréfa og annarra

audkennisbréfa var hafin. Attu kirkjunnar menn og hreppstjorar ad sja um utgafu peirra
i umbodi syslumanna. Tilgangur audkennisbréfa var fyrst og fremst, ad gera yfirvoldum kleyft
ad greina 4 milli peirra sem attu rétt &4 ad pvi ad ferdast og peirra sem talid var ad dheppilegt
veeri feeru milli landssvaeda.'® Yfirvoldum var pannig umhugad um ad hefta flakk folks. |
alpingissampykkt, undir lok 17. aldar, var 6llu utansveitarfélki og umhleypingum, bannad ad
ferdast um framandi hérud og itrekad ad fatekt folk atti umdénnun i sinu heimahéradi, ef til
pess kaemi, en ekki annars stadar. Pess vegna var einnig mikilvagt ad folk feri ekki & flakk um
syslurnar ,,kynningarlaust®, pad er 4n skriflegra vottorda.'!

Kirkjan 1¢k stort hlutverk 1 pvi ad hafa eftirlit med almenningi. Eftir sidaskipti var
kirkjunni moérkud stada innan stjornsyslu rikisins. Pad var i samremi vid einingu rikis og kirkju
sem 4tti adeins eftir ad eflast med timanum.'? Kirkjan hafdi pannig vidtaekt eftirlit med folki
og lét sig hatterni pess og fyriratlanir varda. Demi um petta er prestsstefnusampykkt fra arinu
1641 par sem adkomufdlki var bannad ad taka sakramenti'® 4n pess ad hafa vitnisburd prests
ur peirri sokn sem pad sidast vék ur. ba var kvartad yfir pvi ad: ,,einhleypar personur, eda og
p6 med 60rum séu, ur einni sokn hlaupa i adra, einu héradi og fjérdungi i annan an allra
vitnisburda“!*

[ fyrstu allsherjarlogreglutilskipun fyrir Island, svonefndum Bessastadapéstum fra
arinu 1685, var enn skerpt 4 notkun audkennisskjala par sem segir ad, veikir og félausir
einstaklingar, sem pyrftu ad leita sér 6lmusu innan hérads, @ttu ad bera a sér skriflegan

vitnisburd med innsigli prests og tveggja hreppstjora. Somuleidis attu vinnuhja ad hafa med

1 Alpingisbeekur Islands 11, bls. 223. Heinrich Krag hofudsmadur lagdi fram konungsbréf 1. juli 1591
um ad gefa atti peim sem pottu sannar 6lmususkepnur til,,vitnisburdar huar peir fram kieeme eitt brief
eda annad vijst teikn.*

" Alpingisbeekur Islands VI, bls. 472—473.

12 Harald Gustafsson, ,,Stjornsysla“, bls. 44.

13 AQ takast til sakramentis eda altarisganga var athofn sem lengi vel for fram u.p.b. tvisvar 4 ari og var
skylda. Athofnin folst 1 leynilegum skriftum og viotoku likama Krists, braudi og vini. Skilyroi til hennar
var grunnpekking i kristnum fraedum. Peim sem vanraktu pessa skyldu i meira en heilt ar var gert ad
seeta opinberum skriftum og folki sem for a moti reglum kirkjunnar gat verid meinad ad ganga til altaris.
Gefnir voru vitnisburdir eda attest til folks um ad pad hefdi sinnt pessari skyldu. Lengi vel var pad
skylda ad bera med sér skriflegan vitnisburd um altarisgdngu til pess a0 geta tekist til altaris i annarri
sokn, sbr. Einar Arnorsson, Islenzkur kirkjuréttur, bls. 128132

" Guds dyrod og sdalnanna velferd, bls. 70.



sér skriflegan vitnisburd til nastu vistar vid vistarskipti. Kynningarlausu foélki, sem feeri um
flakkandi og betlandi skyldi refsad og pvi tafarlaust visad til attahaga sinna ef sannadist ad pad
veeri hraust og vinnufaert. Sendimenn attu einnig ad hafa med sér ,,vegsedill” svo peir gaetu
sannad ad peir vaeru ekki flakkarar.'® Einn tilgangur Bessastadaposta var ad hagt veri ad fara
i 1ogmaetum erindagjordum um landid an pess ad eiga i hattu 4 ad vera ranglega tekinn fyrir
flakk. Hins vegar var adal tilgangur logreglutilskipunarinnar ad koma i veg fyrir flakk fatekari
stétta og pannig hindra ad pad ridladi framfaerslukerfi sveitanna og pvi vidkvema jafnvegi
sem rikti. [ pessu samhengi ma benda 4 ad 4 Englandi sau yfirvold sig knuin ad setja ny 16g
arid 1662 par sem settar voru verulegar takmarkanir 4 ferdir folks med passaeftirliti pvi 6reigar
attu til a0 fara til peirra hérada par sem fataekraadstod potti rausnarlegust. Bent hefur verid 4, i
erlendu samhengi, ad samfélagsleg skylda folks til ad veita fatektaradstod til annarra i
narsamfélaginu, pad er innan litilla eininga eins og sdkna og hérada, hafi verid mikilveg
astada pess ad reynt var ad hafa eftirlit med ferdum folks. '

Fra upphafi 18. aldar m4 merkja aukna umradu og jafnvel gremju medal valdsmanna
um flakk og pa galla sem voru 4 eftirlitinu med pvi. Arid 1721 avitadi stiftamtmadur a Islandi
syslumenn fyrir flakk folks um sveitir landsins 4n passa og minnti syslumenn & ad peir vaeru
skyldugir ad refsa peim einstaklingum sem bannig yrdu brotlegir vid 16g.!” Med
husagatilskipuninni 4rid 1746 var itrekad ad par manneskjur sem ekki gatu aflad sér
lifsvidurveeris, hvort sem pad veri vegna elli eda annarra kvilla, veri stranglega bannad a0 fara
milli hreppa, hvad pa syslna an vitnisburds hreppstjora eda syslumanns. ba skyldi folk an allra
vitnisburda vera refsad med sama haetti og flokkurum.'® Arid 1745 1ét Johan Pingel amtmadur
(1713-1779) lesa upp skjal & Alpingi par sem hann kvartadi yfir umgangi lausamanna og
vinnufolks og avitadi menn fyrir ad hysa flakkara og vinnufélk sem ,,leb fra eet Syssel i det
andet™ an passa. Syslumonnum var skipad ad bryna fyrir hreppstjorum og ibuum sinna syslna,
a0 stranglega bannad veeri ad hysa passalaust folk og peim skyldi visad skilyrdislaust til atthaga
sinna.!” Rumlega aratug sidar sakadi Pétur syslumadur Porsteinsson (1720-1795) Hans
Jensson Wium (1715-1788) syslumann um ad vanrakja embattisskyldur sinar pvi hann hafoi

tvegad Fjalla-Eyvindi Jonssyni og Hollu Eyjolfsdottur konu hans passa arid 1764.2°

15 Lovsamling 1, bls. 432—-436. Sja einnig Hrefnu Robertsdottur, Wool and Society, bls. 157.

16 Torpey, John, The Invention of the Passport, bls. 8 og 18—19. Enska 16ggjofin hét "Act for the better
Reliefe of the Poore of this Kingdom."

17 pf. Syslumadurinn i Snafellssyslu. GA/1-2. Déma- og pingbok. (1714-1721), bls. 316-318.

18 Lovsamling 11, bls. 618-619.

19 Alpingisbeekur Islands XIII, bls. 253-254.

2 Anndlar 14001800 1V, bls. 398.



Loggjofin

iginlegt upphaf skipulegs passakerfis 4 Islandi, med mjog skyrum reglum, ma rekja

til konungstilskipunar fra 11. april 1781. Vilhelm Vilhelmsson sagnfraedingur hefur

bent 4 ad skoda verdi pessa tilskipun 1 samhengi vid tilskipun um lausamenn arid
1783 og stofnskra tukthiissins 4 Arnarholi 4rid 1784.%! Forsaga tilskipunarinnar fra 1781 var
s ad margir syslumenn 4 Islandi h6fou kvartad yfir misnotkun & vitnisburdum og hversu
audfengir peir voru. Gat par radid tengsl einstaklinga eda ad ekkert var um pad skeytt hvort sa
sem gaf vitnisburdinn og handhafi pekktust og jafnvel voru demi pess ad einstaklingum hafi
verid leyft ad semja sinn eigin passa.?? Tveir syslumenn, peir Magnus Ketilsson (1732-1803)
og Gudmundur Pétursson (1748—-1811), kvortudu sérstaklega undan sjalfredi vinnufolks og
yfir pvi ad baedi bliandi folk og flakkarar faeru yfir mork syslna og skeyttu ekki um ad fa til
pess passa fra syslumanni heldur 1étu duga ad verda sér iti um audfengin vottord presta. betta
vard audvitad til pess ad folk gat komid sér undan skuldum og annarri abyrgd. Visadi annar
peirra i bréfi sinu til eldri laga maéli sinu til studnings.?® Skrif syslumanna, auk tillagna

stiftamtmanns, urdu til pess ad stjornvold i Danmorku toku pessi mal til skodunar og mé pannig
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Reisupassi fyrir ferd frd Arnessyslu til Reykjavikur fird drinu 1812. Pl
Bejarfogetinn i Reykjavik. JD/I1.

21 Vilhelm Vilhelmsson, Sjdlfsteett folk, bls. 170.

22 pf. Hid danska kanselli. 1928-KA/27-43. Bréfasafn (1779—1780). Nokkrir syslumenn 4 Islandi skrifa
konungi um ba misnotkun, sem a sér stad varOandi vitnisburdi og meOmeli, sem gefin eru a
fslandi. Dagsett pann 22. juli 1779.

2 pf. Hid danska kanselli. 1928-KA/28-5. Bréfasafn (1779—1781) Gudmundur Pétursson syslumadur i
Mulasyslu ber sig upp undan lausafolki, sem fari milli hérada, oft fra skuldum og an annarra skilrikja
en vottords fra prestinum. Dagsett pann 18. agust 1779. Sja einnig Gisli Agast Gunnlaugsson, Saga og
samfélag, bls. 114-119.



sja toluvert frumkvaedi islenskra valdsmanna ad koma & betra passaeftirliti innanlands.

Konungsbréf um reisupassa sem fylgdi i kjolfarid hefst 4 pessum ordum: ,,Oreida i
landinu okkar fslandi®. Med konungsbréfinu 4tti ad skylda alla ad bera med sér reisupassa, pad
er audkennisskjal med vitnisburdi baedi syslumanns (syslupassa) og prests. A reisupassanum
atti ad koma fram leyfi syslumanns fyrir ferdinni auk astedu hennar. Einnig atti prestur a0 skra
4 hann vitnisburd sinn eda attest, og svo skyldi allt stadfest med innsigli prests og syslumanns.
bPannig vard til einhvers konar tvihlida kerfi sem atti ad varna pvi ad folk geeti hvorki fltid
undan veraldlegum skuldbindingum né andlegum. Gildistimi reisupassa var adeins halft ar og
var hann adeins gildur fyrir pa ferd sem gefid var leyfi fyrir & passanum. Lita atti einstaklinga
med Gtrunna passa sdmu augum og pa sem engan passa hofou. Pa var einnig refsivert ad hysa
passalaust folk gegn sekt en upphad hennar rédst af pvi hve lengi sa passalausi hafdi verid
hystur. Tilgangur laganna var afar skyr en hann var ad hreppstjorar og syslumenn gatu haft
yfirsyn med hverskonar folki pad sem héldi sig i hreppum og syslum.?* Arid 1808 var pvi baett
vid ad mannlysing skyldi einnig fylgja 4 passa til pess ad fyrirbyggja misnotkun 4 peim.?’
Einhverja hluta vegna virdist sem ad ekki hafi mikid verid fario efir pessari reglu i sambandi
vi0 konur pvi afar faar mannlysingar eru til af konum fyrst um sinn eftir ad pessi kvod var
16gfest en pad breytist er lidur 4 6ldina.®

Eins og nefnt var Iéku prestar mikilveegt hlutverk par sem skylda peirra i passakerfinu
var ad sinna logregluettirliti 1 sinni so6kn. Vitnisburdir, sem prestar hofou lengi gefid ut, voru
gamalt fyrirbaeri en med tilskipunni fra 1781 var pad gert ad skilyrdi ad peir maettu ekki gefa
pa fyrr en syslumadur hafdi fyrst gefid sinn passa. Logreglueftirlit peirra folst svo sérstaklega
i pvi ad pegar utansveitarmann bar ad gardi var pad skylda prestsins ad taka hann tali og krefjast
ad sja passa. Ef grunur 1€k 4 ad utansveitarmadur hefdi ekki 16ggiltan passa bar presti ad
tilkynna pad til veraldlegra yfirvalda. Somuleidis atti prestur ad gefa folki sem hugdist fara
vistaskiptum eda buferlum vitnisburd um altarisgdéngur.?’

Log um reisupassa ma einnig setja i samhengi vio vidtekar breytingar a stjornkerfi

landsins 4 sama timabili.?® Breytingarnar voru leiddar til Iykta 4rid 1809 en sagnfredingurinn

2 Alpingisbeekur Islands XV1, bls. 8—11.

2 Lovsamling VII, bls. 225.

26 pf. Bajarfogetinn i Reykjavik. JD/1. Vegabréf. (1802—1870). Pad eru pé einhverjar undantekningar.
27 Einar Arnorsson, [slenzkur kirkjuréttur, bls. 154.

28 Harald Gustafsson, ,,Stjornsysla“, bls. 49-50. Vidtekar breytingar urdu 4 stjornsyslu landsins 4
arunum 1770-1808 og sér 1 lagi 4 sambandi héradsstjornar vid konungsvaldid.



Harald Gustafsson segir ad pa hafi verid: ,,rekinn loka naglinn i byggingu nys midstyrds
stjornkerfis.* Pessi proun hafdi verid i métun 1 aratugi med ymsum radstofunum sem hofst med
flutningi stiftamtmannsembattisins til landsins arid 1770 og svo moérgum konungstilskipunum
fram til 4rsins 1809.% Loka naglinn svonefndi var hreppstjorainstriixid. Upphaf pess ma rekja
til tillagna sem Magnus Stephensen (1762-1833), pa hayfirdémari, sendi konungi.*
Tillogurnar vordudu radstafanir til ad baeta ur peirri neyd sem myndast hafoi i landinu vegna
6fridarbalsins i Evropu 4 peim tima en pad hafoi haft ahrif 4 siglingar til landsins og par med
flutninga 4 naudsynjum.>!

Orlitid ovaent hlidarskref i sdgunni, og hluti af tédum 6fridi, var po tekid arid 1809
pegar Jorgen Jorgensen (1780—1841) eda Jorundur hundadagakongur gerdi byltingu 4 Islandi
og tok loggjafarvaldid i sinar hendur. Hann afnam passaskyldu med yfirlysingu fra 26. jini
1809. Sautjanda grein yfirlysingarinnar hljomar svo: "ad eirn og sérhver islenskur, getur an
passa fra amtmonnum eda 60rum fyrirradendum, farid fram og aftur i landinu hvar hann askir,
og hondlad par honum synist.“*? [ bokinni Historical Account of a Revolution on the Island of
Iceland in the year 1809 segir ad bessi lagabreyting hafi verid tilkomin vegna pess ad
syslumenn hefdu verid gjarnir 4 ad gefa
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og med beirri skipan vard mikil breyting

a hlutverki hreppstjora. b4 urdu peir s i 25
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formlega embattismenn konungs auk

Passi undirritadur af Jorundi hundadagakonungi. Hann var

undirritadur tveimur déogum eftir ad Jorundur hafdi afnumio

skyldur 4 herdar en beir urdu nokkurs  passaskyldu. Pl Hid danska kanselli 1928. KA/70-20

pess sem peim voru lagdar ymsar

2 Harald Gustafsson, ,,Stjornsysla“, bls. 52.

30 Lydur Bjornsson, Saga sveitarstjérnar d Islandi 1, bls. 153.

31 pordur Eyjolfsson, Alpingi og héradsstjorn, bls. 23.

32 Helgi P. Briem, Byltingin 1809, bls. 243; Helgi P. Briem, Sjdlfsteedi Islands 1809, bls. 524 og

33 Jorgen Jorgensen, Historical Account of a Revolution on the Island of Iceland in the year 1809, bls.
55.



konar 1dgreglustjorar i hreppunum.®* beir attu ad krefja alla adkomumenn um passa vid
komuna 1 hreppinn og ad dagsetja passann daginn sem peir skodudu hann og fyrir dmakid attu
peir ad fa greitt tvo skildinga fyrir hvern passa. Hreppstjorar attu sérstaklega ad hafa eftirlit
med pvi ad passalogunum fra 11. april 1781 veeri framfylgt, eda eins og segir i instruxinu:
»[Med] tilliti til adkomandi og 6kunnugs folks haldi peir sérhverjum huasfoéour allstadar
strengilega til ad hlydnast ndkvamlega og tafarlaust kongsbréfinu um passa- og attestis-lausa,
utgefnu 11. april 1781, 16gsaki hirdulausa hér um, an hlifdar.” Hreppstjorum var po algjorlega
fyrirbodid ad gefa sjalfir Gt passa.’® P6 ma benda 4 tvd daemi par sem syslumadur var bedinn
um ad gefa hreppstjora leyfi til ad gefa ut passa til skyndiferda eda til ferda til akvedna hreppa
enda vari hann pess fullviss ad peir vaeru frjalsir ad for sinni.>® b4 tidkadist einnig i einhverjum
meli a0 l6gsagnarar syslumanna gaefu ut passa fyrir peirra hond eins og sja ma a undirskriftum
4 possum.’’

[ instrixinu var skerpt 4 ymsum fyrri reglum um passa og vitnisburdi og eldri reglur
itrekadar. bar var po einnig kvedid a um ad ekki purfti passa til allra ferda. Ferdir eins og
skyndiferdir til kaupstadar eda til verslunar innan verslunarumdeemis matti fara an passa og
somuleidis purfti ekki passa til ferda innan syslu. Ef madur atladi til vertidar innan eigin syslu
eda nastu syslu vid atti passi einnig ad vera onaudsynlegur.’® Hins vegar hefur passi og
vitnisburdur verid naudsynlegur vegna buferla og vid vistarskipti pegar farid var milli hérada.

Ekki virdast hafa verid gerdar miklar breytingar & passaloggjofinni nestu dratugina.
Upp Ur fimmta aratug 19. aldar for gamla passakerfid i Evropu ad ureldast vegna nyrra
hugmynda um politiskt og efnahagslegt frjalslyndi og tilheyrandi politiskum hreringum i
Evropu 4 5. aratug aldarinnar auk pess sem taekniframfarir hofou mikil ahrif.> Eimreidar og
gufuskip byltu samgongum i alfunni og atti sinn patt i ad rifa nidur innbyrdis landamaeri par
sem hradi nyrra samgdéngumata gerdi eftilit med pdssum naestum 6framkvamanlegt.** Danski

sagnfredingurinn Karl Peder Pedersen segir um petta vardandi gufuskip arid 1819 i Danmorku

3% Lovsamling for Island V11, bls. 305-340.

35 Lovsamling for Island VII, bls. 328-329. Lidir XXIX. Um vitnisburdi og passa og XXX. Um
hismenn og adkomufolk.

36 p[ Syslumadurinn i Skagafjardarsyslu. GA/4-2. Déma- og pingbok (1811-1814), bls. 8. og PI.
Syslumadurinn i Pingeyjarsyslu. GA/1. Doma- og pingbok (1804—1818), bls. 245-246. I seinna deeminu
er pad leyft. en 6vist er med malalyktir 1 hinu deminu.

37 pf. Baejarfogetinn { Reykjavik. JD/1. Vegabréf. (1802—1870).

38 Lovsamling for Island V11, bls. 328-329. Lidur XXIX.

39 Gulddal, Jesper, ,,The Novel and the Passport“, bls. 23-24; Torpey, John, The Invention of the
Passport, bls. 56.

4 Torpey, John, The Invention of the Passport, bls. 77-78.



a0: ,,De nye rejsemuligheder udleste snart irritation over det gamle passystem, for der krevedes
fortsat pas til alle serejser.” Nokkrum arum sidar tok passakerfid i Danmdrku ad leysast upp
pvi ad danska kanselliid dkvad ad pad veari einkar @skilegt, neestum naudsynlegt og timabeert
ad geta adlagad passakerfid a0 breyttum adstedum og krofum natimans. Pann 7. aglst 1846
skrifadi Kristjan VIIIL. undir 16g sem namu tr gildi pa kvod um ad taka passa til ferda innan
danska konungsrikisins.*!

Passakerfid 4 Islandi var po ekki vid pad ad leysast upp undan punga taekni-, og
hugmyndaframfara eins og 4 meginlandi Evropu. I Reykjavik a.m k., var pad frekar ad styrkjast
fremur en ad veikjast. Arid 1837 for bajarfogetinn i Reykjavik ad halda sérstaka passabok par
sem skradir voru allir peir sem fengu passa og afhentu passa hja skrifstofu embeettisins. 1
upphafi passabokarinnar ma finna afrit af bréfi fra Carl Emil Bardenfleth (1807-1857)
stiftamtmanns til Stefans Gunnlaugssonar (1802—1883) bajarfogeta par sem hann talar um pad
hattulega astand sem myndast hafdi med fjolgun tomthiusmanna i benum 1 hlutfalli vid adra
ibtia. Auk pess var greint fra pvi ad farid yroi i eftirlitsferdir reglulega til pess ad rannsaka
6loglega veru folks i baenunum. I bréfinu var visad til fateekralaganna 1834, sem nadi einnig til
flakks, og tilskipun um reisupassa fra 1781, sem sagt var ad @tti ad framfylgja med: ,,storste
strenghed*.*

Stefan Gunnlaugsson baejarfogeti var einnig 4 méti pvi ad afnema passaskyldu a Islandi.
[ bréfi hans til kansellis, 21. febraar 1848, bidladi hann til stiftamtmannsins, Matthias Hans
Rosenern (1814-1902), ad hin nyja tilskipun um passa yrdi ekki l4tin n4 til Islands. Stefan hélt
pvi fram ad eldri 16ggjof hefdi gegnt mikilvegu hlutverki vid ad hemja og koma i veg fyrir
flakk betlara, lausamanna og annarra sem vaeru landinu til mikils skada. Mali sinu til studnings
visadi hann til gamalla annéla par sem mikid hefdi verid kvartad undan flakki i dkvednum
syslum landsins.** Ma4lid virdist hafa skapad lagalega 6vissu i skamman tima pvi i 4durnefndri
passabok sem naer fra 1840—1875 var adeins einn passi feerdur inn i bokina a arunum 1848—
1849. Til samanburdar voru peir u.p.b. 60 bxdi arin 1846 og 1851.%

Arid 1862 komust 16gin fra arinu 1781 4 ny til umraedu en astzdan var sem adur
fyrirhugadar breytingar i Danmorku 4 16ggjof um vegabréf. Login pottu ekki hegt ad yfirfera

yfir Island vegna 16ggjafar sem hér var enn i gildi og jafnframt var spurt hvort ekki vaeri astaeda

4l Pedersen, Karl Peder, Kontrol over Kobenhavn, bls. 201 og 203-204.

# p[ Bejarfogetinn i Reykjavik. JD/2. Vegabréfabok (1837—1874), an bladsidutals.

# pJ. Hid danska kanselli 1928. KA/180-24 Bréfasafn (1848—1848). Rosendrn stiftamtmadur skrifar
kanselliinu vardandi pa tillogu fra Stefani Gunnlaugssyni fyrrum landfogeta a0 tilskipunin um vegabréf
fra 7. agast 1846 verdi ekki latin na til {slands. Dagsett pann 21. febrtiar 1848.

# p[ Bejarfogetinn i Reykjavik. JD/2. Vegabréfbok (1837—1874), an bladsidutals.
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til ad gera breytingar 4 peim 16gum sem voru vid gildi 4 Islandi. Malid var tekid til efnislegrar
umradu innan stjornsyslunar 4 Islandi. Pétur Havstein (1812—1875) amtmadur i Nordur- og
Austuramti gagnryndi gildandi dkveedi um reisupassa frd arinu 1781 vera trhelt og 6hagkvam.
Pétur tefldi pvi fram tillogu pess efnis ad tekid vaeri upp kerfi par sem hverjum einstaklingi
veri utvegad einhverskonar passabok vid fermingu par sem allir vitnisburdir, busetu saga o.fl.
pess hattar veri skrad ad fyrirmynd danskra skudsmdlsboger. Pessa bok myndi folk svo avalt
bera & sér milli stada. Tillogur hans fengu misgodar vidtokur en stjornvold leitudu eftir
skodunum islenskra syslumanna 4 malinu. A méti pvi ad breyta eda afnema 16gin fra 1781
voru stiftamtmadur auk flestra syslumanna i Suduramti. Hins vegar var meirihluti fyrir afnami
peirra i Vestursamti auk pess ad amtmadur Vesturamts stutti tillogur Péturs.*

Fram kom i umredum stjornvalda ad pad veri ordid sjaldgeeft ad folk taeki yfirhofud
passa, undantekningin veeri p6 kaupafolk, vermenn og folk sem veri ad flytja baferlum.*® bratt
fyrir ymsar tillogur til breytinga og umradur um gildi laganna sem stodu yfir til arsins 1867
verdur ekki séd ad nokkud hafi verid gert heldur virdist passakerfid einfaldlega hafa horfid i
fyllingu timans og fallio 1 gleymskunnar dé. Talid hefur verid ad 16gin hafi i raun og veru verid
afnumin med afnami vistarskyldu i I[6gum nr. 60, 16. nov. 1907 enda pa 16ngu ordin urelt og
vaentanlega hvergi verid fylgt lengi vel.*” I passabok fra Snaefellsyslu ma til deemis sja ad utgafa

passa var enn i gangi 4rid 1879 pétt ad fair passar vaeru gefnir ut.*®

 Bjork Ingimundardéttir. Oprentud grein um Logregluyfirlit presta, fengin hja hofundi.
4 Tidindi um stjérnarmalefui Islands 11, bls. 233-235.

47 Einar Arnorsson, Islenzkur kirkjuréttur, bls. 154—155

4 p[. Syslumadurinn i Snafellssyslu. JE/17. Passabok (1856—1879), 4n bladsidutals.
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»Andskotans reisupassi — Framfylgd laganna

Bolvadur ag elifu sé
andskotans reisupassi,
og hengdur upp 1 helviti,
sem hildir tir merar rassi!
bidi hann par til boélvunar
bals i elifu veini!
allt pangad til um aldirnar

aranna verdur skeini.®

Olafur stiftamtmadur Stefansson (1731-1812)

O hvada leyti tilskipun um reisupassa, fra 11. april 1781, var framfylgt 4 fslandi er

verdugt rannsoknarefni. Eitt er ad setja reglur en annad ad fara eftir peim. Ljost er

ad munur hefur verid 4 milli metnadar stjoérnvalda og raunverulegrar framkvaemdar
laganna enda getur verid skekkja milli 16gheima og raunheima og margt haft ahrif 4 pad.
Adstedur 1 neersamfélagi gatu verid breytilegar og stadsetning syslumanns hafdi eflaust mikil
ahrif, enda samgongur oft erfidar. I pessum kafla verdur leitast vid pad skoda og kanna pessa
paetti.

Fatt er um heimildir um passakerfid innanlands & upphafsarum pess og ekki hefur leit
ad eiginlegum passa fra allra fyrstu arum pess borid arangur. Ein fyrsta heimildin sem fjallar
um innlenda passakerfid er bréf fra fimm syslumoénnum arid eftir ad 160g um reisupassa voru
sett par sem peir badu konunginn um ad fa ad taka 8 skildinga i gjald fyrir hvern Gtgefinn passa.
Bréf syslumannanna gefa visbendingu um ad passar hafi verid utgefnir i magni rétt eftir
setningu laganna. Asteda skrifanna var vegna hinna nyju ,.combinerede attester”, sem
syslumenn og prestar vaeru farnir ad gefa ut vegna tilskipunarinnar fra 11. april 1781. Pad pyddi
ad 4 fardogum eda pegar vermenn komu fyrir vetrarvertidina gat verid mikil 6nadi af
ferdamonnum & heimilum syslumanna. betta skapadi helst vandamal & veturna vegna pess hve

strjalbylt og hrjéstugt landid var. Samkvaemt sysluménnunum gatu vermenn, sem komu til ad

 J6n borléksson, Islenzk lj6dabSk Jons Porldkssonar prests d Beegisd 11, bls. 436-437. . Jon Porlaksson
skrifadi tvivegis rangt vegabréf fyrir Olaf stiftamtmann Stefansson; honum vard pa skapbratt, og ritadi
petta 1 braedi sinni 4 pann sem onyttist™
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fa passa, verid allt ad 10-20 a dag og urdu oft ad fa husaskjol og naturgistingu vegna veours.
Petta potti syslumdénnunum épolandi byrdi og voru helstu rokin fyrir gjaldtdkunni.>°

Vedurfar gat vissulega haft dhrif 4 vegabréfaeftirlit en nattiruhamfarir hofou einnig
ahrif. Tveimur arum eftir ad passaldgin voru sett urdu gridarlegar nattruhamfarir 4 islandi,
Skaftareldar og i kjolfarid Moduhardindi. I kjolfarid voru miklir folksflutningar um landid fra
peim landssvadum sem verst urdu ati. [ bokinni Med dlfum setur Yngvi Leifsson fram pa
fullyrdingu um passaldgin og bann vid lausamennsku 1783 ad vegna gosins hefdi ekki verid
hagt ad framfylgja 16gunum peirra upprunalegu mynd. Pau hefdu nanast ordid trelt um leid
og gjosa for i Lakagigum.“>! Fullyrding Yngva virdist sennileg. Framfarslukerfi sveitanna
ridladist og sveitfesti manna vard 6ljos med tilheyrandi ringulreid og hreppstjérum var
hardbannad ad gefa Ut passa. Lydur Bjornsson hefur bent 4 ad dstedan kunni ad hafa verid otti
vid misnotkun hreppstjora 4 pdssum i kjolfar hardinda Skaftarelda.>

bratt fyrir pad eru p6 demi um ad 16gunum hafi verid framfylgt og ad menn hafi verid
medvitadir um tilvist peirra. I bréfi Steindors Finnssonar (1743-1819) syslumanns i Arnessyslu,
fra 27. aglist 1785 ma sja ad hann rak mann ad nafni Hakon Hékonarson, burt r syslunni en
hann hafdi komid pangad & Gtrunnum passa. Hakon hafodi verid 4 leid ur Gullbringusyslu til
Skaftafellssyslu en verid stoppadur. Passinn var dagsettur 21. juni 1784 og hafdi pvi runnid ut
fyrir u.p.b. halfu ari. Ad 60ru leyti var passinn fullkomlega 16glegur og bar auk uppaskriftar
syslumanns, vottord soknarprestsins fra peim stad sem Hakon kom fr4.>

Annad demi ma sja i bréfi Kjartans Olafssonar vinnumanns til biskups fra 15.
september 1801. Kjartan hafdi farid sudur til sjoroédra fra hiisbénda sinum 1 Skagafirdi arid
1800 med pad 1 huga ad vistrada sig hja bonda i Hiinavatnssyslu eftir vertidina. Af einhverjum
astedum gekk pad ekki upp svo Kjartan for ekki aftur nordur heldur vistadi sig til helminga
hja bendunum Ormi Jonssyni & Arnarholi og Joni Erlendssyni 4 Gegnisholi i
Gaulverjabajarprestkalli i Arnessyslu. Par sem Kjartan hafdi hvorki syslupassa né prestsattest,
adeins utrunnin sjorodrapassa hofou baendurnir ekki porad ad rada hann i fulla vist heldur

fékk hann hélfa vist hja hvorum um sig. Arid eftir endadi Kjartan i Reykjavik par sem prestur

50 pf. Hid danska kanselli. 1928 KA/30-24. Bréfasafn (1782—1784). Fimm syslumenn 4 fslandi sakja
um leyfi til konungs ad mega taka 8 skildinga fyrir hvert vegabréf, sem peir gefa Gt. Dagsett 29. juli
1782.

S1'Yngvi Leifsson, Med dlfum, bls. 76.

52 Lydur Bjornsson, Saga sveitarstjérnar d Islandi 1, bls. 173 og Alpingisbeekur Islands X V1, bls. 196.
53 pf. Syslumadurinn i Arnessyslu. C/1. Bréfabok (1778—1788).

>4 Sjorodrarpassi var i raun syslupassi. Peir voru gjarnan smeerri i snidum og oftast ekki vitnisburdur
prests & peim enda voru peir &tladir til styttri dvalar.
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hafoi ekki fengid urlausn 4 sinum malum hja

syslumanni.> I bréfinu ma greinilega sja ad

pessir bandur voru medvitadir um
lagabokstafinn en einnig gefa pau visbendingu
Sjérodrapassi Ur safni Borgarfogetans { Reykjavik.

um hvernig l6gunum var framfylgt og med
hvada hatti yfirvold reyndu ad leita leida til ad adstoda Kjartan. Enda fékk hann eins og sjd ma
i fylgiskjolum med bréfinu avallt goda vitnisburdi hja peim sem hann leitadi til. Liklegt er ad
yfirvold hafi verid mun strangari vio pa einstaklinga sem pau t6ldu ad veru liklegri til pess ad
verda peim til ama og byrdi & hérudunum.

Nokkrum arum eftir setningu laganna, og 4 milli fyrrnefndra deema i tima, uppho6fst mal
er vardadi framfylgni passalaganna. Arid 1786 skrifadi séra Magntis Magntisson 4 Alftanesi i
Gullbringusyslu til stiftamtmanns ad Gtrédrarmenn 4 Sudurnesjum taeku ekki syslupassa sem
skyldi og pvi gaeti peim verid neitad um altarisgdngu. Magnis kom med tillogur til pess ad
beeta fyrirkomulagid. { stuttu mali lagdi hann til ad syslumadur gzfi ut passa handa verménnum
og vid komuna 1 verid skyldu peir fa videigandi s6knarpresti passann til vorslu. Pannig gaetu
peir ekki feert sig 4 milli sokna 4 medan & dvolinni st6d. Pa var peim sem tok 4 moti verménnum
falid ad krefja p4 um passa og beina peim svo til videigandi soknarprests. Loks lagdi séra
Magnus til ad syslumenn gefu Gt einn passa fyrir hvern einstakling en tidkast hafoi ad
syslumenn gaefu Ut passa fyrir allt ad tiu menn 1 einu. Pad fyrirkomulag hafi verid til vandraeda
par sem pessir vermenn dreifdust svo til mismunandi verstéova. Skrif séra Magnusar urdu til
pess ad yfirvoldum 4 svadinu var skipad ad heimta passa af verménnum. Pad kom flatt upp 4
suma vermenn pvi peir hofou, ad eigin sdgn, bedid syslumann um passa en fengid pad svar ad
pess pyrfti ekki. Syslumadur hafi sagt ad: ,,vid veerum vissir menn og vaentanlegir aftur hver til

sins heimils*.>°

55 pf. Biskupsskjalasafn. A. IV. 55b, Bréf til Skalholtsbiskups ur Kjalarnespingi (1753-1801).
Reykjavik dagsett pann 15. september 1801.
3 Ladvik Kristjansson, Islenzkir sjdvarheettir 11, bls. 393.
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begar neaer dregur aldamoétunum 1800 verda heimildir mun audfundnari. Daemi voru um
ad folki hafi verid neitad um passa vegna skulda 4 seinustu arum 18. aldar.>” Einnig ma sja ma
ordalag i bréfum par sem talad er um ad madur hafi verid: ,,atbtiinn med rigtugum syslupassa,
prestsatteste og 60rum goédum vitnisburdum®.>® bad kann ad benda til almennari notkunar 4
slikum audkennisskjolum. bad parf p6 ekki ad hafa verd veruleikinn allsstadar eins og
sjalfsevisaga Gisla Konradssonar (1787-1877) bonda og alpydufredimanns vitnar um. Gisli
for reglulega sudur til sjorodra en heyrdi fyrst um syslupassa arid 1808. Sendi hann pa
soknarpresti sinum bedni um attest til pess ad fara i verid. Presturinn svaradi um hal ad hann
myndi ekki gefa Gisla attest nema hann fengi fyrst sendan syslupassa sem var samkvemt
16gum. Gisli for pa og fann Jon Espdlin syslumann sem fannst: ,katleg krafa s prests, og
kalladist ei slikt vita, ad vidgangist atti hér 4 landi.* Jon gaf honum p6 syslupassa og Gisli for
med hann i verid. Pessi ord Jons Espdlin eru afar dhugaverd og syna ad a.m.k a hans tid i
Skagafjardarsyslu hafi utgafa syslupassa til verferda varla tidkast. Petta er enn frekar stadfest i
doémabok Jons Espolin, par sem segir: ,,ad folk hefur enga orsok haft hingad til ad oOttast
forordring af 11. april 1781 og ad margir hafi ekki pekkt til laganna.> Ut fra pessu 6llu ma
alykta a0 pekking manna 4 16gunum og framfylgd peirra gat verid mismunandi eftir svaedum,
einstaklingum og tima.

Nokkrum arum eftir petta atvik p.e. arid 1813 minnist Gisli Konradsson & ad vegna
hinnar nyju ,,hreppstjorn[ar]“, og & par vafalaust vid hreppstjornarinstrixid 1809, skyldu allir
vermenn hafa med sér syslupassa. Seinna i 4durnefndri sjalfsevisdgu Gisla Konrddssonar ma
sja hvernig notkun passa vard almennari 4 naestu &rum og aratugum. Gisli var & sumum ferdum
bedinn um ad syna passa. Hann nefnir einnig i &visdgu sinni demi um pad hvernig einn madur
var rekinn fra verstddvunum vegna passaleysis.®® bad virdist b6 sem ad fair hafi komist i kast
vid 16gin vegna passaleysis en um pad vitnar ddmabdkagrunnur Pjodskjalasafns. Par mé adeins

finna u.p.b 1-3 demi 4 hverjum 4ratug sem varda passalausa einstaklinga alla 19. 6ldina.!

57 pf. Syslumadurinn i Dalasyslu. GA/3—-2. Déma og pingbok (1770—1804). An bladsidutals en dagsett
30. mars. 1796 og PI. Biskupsskjalasafn. A. IV. 54a, Bréf til Skalholtsbiskups ur Arnessyslu (1769—
1801). Laugdaelum dagsett pann 24. september 1794.

58 pl. Biskupsskjalasafn. A V, 77. Bréf til biskups tr Kjalarnesprofastsdeemi (1801—1815). Stadur i
Grindavik dagsett pann 13. oktober 1807. bar er visad til pess ad umraeddur einstaklingur hafi komid
til soknarinnar arid 1797.

59 pf. Syslumadurinn i Skagafjardarsyslu GA/4—1. Déma- og pingbok (1799—1811), bls. 487; Vilhelm
Vilhelmsson, Sjalfsteett folk, bls. 176.

60 Gisli Konradsson, £visaga Gisla Konrddssonar ens fréda. bls. 72-73. og 94.

61 Vef. Domabokagrunnur Pjodskjalasafns fslands. Pess skal po geta ad grunnurinn er oklaradur og naer
pvi ekki yfir allt landid. Notast var vid innanhusttgafu.
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Heimildir um passakerfid margfaldast eftir innleidingu hreppstjoérainstruxsins. Einkum
ma finna heimildir i skjalaséfnum syslumanna og bajarfogetans i Reykjavik. bar eru til a.m.k.
fimm passa- og vegabréfsbzekur og samanlagt na peer yfir timabilid 1837-1879.%% Auk pess ma
oft finna aftit af Gitgefnum pdssum i bréfabokum syslumanna og bajarfogeta.®* Sémuleidis ma
finna mikid magn reisupassa og vegabréfa i skjalasafni Bagjarfogeta Reykjavikur og sérstaklega
i sumum skjalasofnum einstakra kirkna. I pvi sidarnefnda er ad finna morg hundrud reisupassa
og vitnisburdi presta fra 19. 6ld auk tveggja vitnisburdabdka sem geyma einnig aftrit af

reisupdssum.® Flest pessi gdgn urdu til eftir ad hreppstjorainstruxid kom til.

62 pJ. Baejarfogetinn i Reykjavik. JD/2. Vegabréf (1837—1874); bL. Syslumadur Strandasyslu. RC/1.
Passabok (1856-1863); PI. Syslumadurinn i Bardastrandarsyslu. OB/1. Passabok (1847—1859); PF.
Syslumadurinn i Snzfellssyslu. JE/17. Passabok (1856—1879); bl. Syslumadurinn i Skagafjardarsyslu.
OA/1. Vottordabok (1826—1843)

63 p[. Syslumadur og baejarfogeti Akureyri. C/2. Bréfabok (1812—1819); bI. Bagjarfogetinn i Reykjavik.
C/1. Bréfabok (1803-1806); b[. Bejarfogetinn i Reykjavik. C/1. Bréfabok (1806—1807); PF.
Syslumadurinn i Hunavatnssyslu. C/2-2. Bréfabok (1820—1823). Ekki var gerd umfangsmikil athugun
4 bréfabokum en gera ma rad fyrir pvi ad afritadir passar leynist par mjog vida.

6 pl. Keldnaping 4 Rangarvéllum BD/1. Prestssedlar 1859—1878; Reykholt i Reykholtsdal BD/1.
Vottord og prestssedlar 1842—1885; Hvammur i Nordurardal BD/1. Vottordabok 1837-1848 og BD/2.
Prestssedlar 1819-1857; Nesping BD/1 Vottord, prestssedlar og vegabréf 1834-1871; Hvammur i
Hvammssveit BD/1. Passar og prestssedlar 1857—1882; Skardsping BD/1. Prestssedlabok 1830—1860
og BD/2. Prestssedlar 1843-1875; Melur i Midfirdi BD/1. Prestssedlar o.fl. 1826-1868;
Modruvallaklaustur BD/1. Prestsse0lar, passar og boluvottord 1837-1866; Hruni BD/1. Vottord
innkominna 1846—1873; { 61lum pessum 6skjum ma finna syslupassa og vitnisburdi presta, mogulega
hafa fleiri vardveist og einnig ma finna 6skjur med adeins vitnisburdum presta.
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Afritadir passar i bréfabok Beejarfogetans i
Reykjavik. bI. Bjarfogetinn i Reykjavik. C/1.
Bréfabok (1806-1807) .
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Yfir hafio

egabréf til ferda a4 milli landa var i ondverdu @tlad ad vernda handhafa pess.

Ferdalangar voru berskjaldadir og vegabréf gat pvi hugsanlega verndad pa.® Hins

vegar var peim einnig @tlad ad vera hattsettum einstaklingum einhverskonar
kynning inn i samfélag fyrirmenna par sem ferdast var um en einnig til ad greida gotu
ferdalangsins.®® Seinna hofu riki ad krefjast skjallegra sannana fyrir 16gmeeti ferdafolks af
ymsum astedum. Pad sem gerir sdgu islenskra vegabréfa og reisupassa frabrugdna 6drum er
st margnefnda stadreynd ad 4 {slandi er engin landfradileg tenging vid annan landmassa. bvi
var engin umgangur milli landamaera rikja eins og & meginlandinu. Vegabréf til utanfara fram
4 20. 61d vordudu ad mestu adra hopa en innanlandspassar og voru oftast gefin ut vegna ferda
embattismanna, kaupmanna, Hafnarstidenta og idnnema, auk stoku ferda fjolskyldna og
pjonustufolks. Enda var ekki 4 feeri allra ad ferdast milli landa.

{ heimildum mé sja ad yfirvold 4 fslandi hofu snemma afskipti af ferdum Islendinga fra
landinu. 1 bréfi konungs fra 9. mai 1593 var Islendingum sagt ad peir skuli ekki fara til
Danmerkur an pess ad hafa umbodsbréf, vegabrét og skilriki med innsigli og an vitundar
umbodsmanns konungs.®” Nastum 6ld sidar, eda arid 1674, var konungsbréf lesid upp i
Logréttu sem kvad 4 um ad enginn skyldi fara fra fslandi an pess ad fa fyrst vegabréf hja
amtmanni, umbodsmanni hans eda landfégeta.®® Nokkrum drum seinna eda 1677, 4 5drum stad
i konungsrikinu, var samskonar tilskipun lesin upp i Malmo um ad engin maetti sigla fra landinu
an réttra skilrikja.® Eftir konungsbréfid 1674 kom stéku sinni fyrir ad mél rétudu fyrir dom
vegna utanferda islenskra manna an passa eda arin 1683, 1689, 1698 og 1725 svo demi séu
nefnd.” ftrekad var i einum peirra arid 1677 ad enginn skyldi dirfast af landinu sigla, sem ei
hafi sinn tilbzrilegan passa med landsins innsigli undir.”! Yfirvold sau 4steedu til ad itreka pessi

16g. Vildu pau minna syslumenn & paer skyldur sinar ad koma i veg fyrir ad kaupmenn flyttu

% Denis, Vincent, ,,The control of mobility in France, 1680—1780%, bls. 7-8.

% Lloyd, Martin, Fighting the Forgerer: The Secrets of your Passport, min. 1:35-1:50. ,But the
powerful and mighty people who were travelling, they, in their turn wanted some form of introduction
into the right level of the society which they were visiting.” Martein er hofundur bokarinnar The
Passport: The History of Man's most Travelled Document og ahugasomum um efnid er bent a
ahugaverdan fyrirlestur hans sem er & netinu en hlekk ma finna i heimildarskra.

57 Alpingisbeekur Islands 11, bls. 357.

88 Alpingisbeekur Islands VI, bls. 316.

% Giessing, H.P., Systematisk fremstilling af den danske lovgivnings besteemmelser om pasvesenet,
bls. 1.

™ Anndlar 1400—1800 1, bls. 632; 11, bls. 282; III, bls. 328. og Alpingisbeekur Islands IX, bls. 53.

" Alpingisbeekur Islands VII, bls. 375.
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passalaust folk fra landi. Var kaupmonnum hotad 4 rikisdala sektum arid 1765 ef peir flyttu
passalaust folk af landi brott.”” Arid 1805 var 16gunum breytt 4 pann hatt ad i stad pess ad
adeins stiftamtmadur og amtmenn mattu gefa Gt vegabréf pa veri legra settum yfirvoldum
einnig leyft ad gefa ut vegabréf, p.e. videigandi syslumanni eda bajarfogeta.”® Pad var enda
rokrétt pvi pad hefur liklega leyst marga undan peirri kvod ad purfa ad ferdast langa leid til
pess ad nalgast vegabréf.

Log um vegabréfaskyldu nadu ekki adeins til almigans heldur til allra og pb. 4 m.
hattsettra embattismanna konungs. Pratt fyrir ad peir varu hattsettir innan
embattismannakerfisins gat stiftamtmadur neitad peim um vegabréf. Olafur Stefansson (1731—
1812) neitadi t.d. Oddi Vidalin (1759-1804) syslumanni um slikt bréf arid 1794 vegna
ogreiddra skulda og vanrakslu vid ad utvega einhvern til ad gegna embetti i fjarveru hans.
Olafur neitadi reyndar fleiri sysluménnum um vegabréf 4 sinum tima i embaetti.”

bar sem ad i Evropu var nar 6slitid stridsastand fram til arsins 1814 pa styrktist

vegabréfaeftirlit milli landa til muna

POLITIE-DIRECTEUREN

Vegna Striésréés‘:afanna' begar lei6 é I DEN EONGELIGE RESIDENTS-STAD E]E)I'!_El.?ill:‘\\’ﬁ
(ior vitterligt, at /
oldina tok kerfid po ad lidast i sundur - :
har gammel, f0d i s e 42 :f.\cxi,. ag
eins og eins og komid hefur fram var of Bygring, Mor Haas, ey e L7,
agter nu at reife herfra Staden il
passaSkylda innan danSka rikiSinS « DMin tienftige Begiering er til alle og enhver, fom bemeldte

alfarid afnumin 4rid 1846 og 4rid = « | . fockomie, at de bhan paa denne Reile belindret vilde fade pasere
3 Dette Pas er ftemplet her og forfynet med min Underfikrivt,

1862 var Vegabréfaskylda fyrir flesta Kigbenhavns Politickammer den 1814 Klok. ~Middag,

: -"f{";.- yan

tutlendinga afnumin einnig.”® Eins og

fram hefur komid var mikid rett um

hvort innleida atti 16gin fra 1862 a Dcemigert vegabréf iitgefio | Kaupmannahéfn d 19. 6ld. b,
Bejarfogetinn i Reykjavik. JD/1. Vegabréf. (1802—-1870).

2 Alpingisbeekur Islands XIV, bls. 184, 310-311, 393 og 555.

3 Lovsamling V1, bls. 775-776.

7 pf. Rentukammer. B13/12—16. Bréfasafn (1794). Olafur Stefinsson stiftamtm. segist hafa heitid Oddi
Vidalin vegabréfi til Kaupmannahafnar ef hann borgi skuld sina og afgjaldid af syslunni og fai einhvern
til ad gegna storfum syslumanns 4 medan. Dagsett pann 4. jantiar 1794; b[. Rentukammer. B13/11-26.
Bréfasatn (1793). Sigurdur Sigurdsson syslum. bidur um ad hlutast verdi til um pad vid stiftamtmann
ad hann fai vegabréf til a0 geta siglt til Kaupmannahafnar til ad gaeta réttar sins. Svo stod a ad
stiftamtmadur hafdi neitad honum um vegabréf. Dagsett pann 4. september 1773 og P/. Rentukammer.
B12/24-24. (1791). Kanselliio sendir bréf fra Halldori Jakobssyni syslumanni, par sem hann kvartar
undan Olafi Stefanssyni stiftamtmanni og bidur um vegabréf til Kaupmannahafnar. Dagsett pann 29.
oktober 1791.

75 Pedersen, Karl Peder, Kontrol over Kobenhavn, bls. 157-158.
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fslandi, p6 Danir vaeru i raun hattir ad kefjast vegabréfa og i umraedum um 16gin 4 Alpingi var

sagt m.a. ad:

Aftur 4 moti eiga peir, sem fara fra ifslandi til Danmerkur eda utlanda, eftir 16gunum ad hafa
vegabreéf; en eftir ad menn nu eru heettir { Danmdrku ad krefjast pess, ad ferdamenn, sem koma
fra slandi, skuli syna vegabréf sin, ma wtla, ad menn séu ad mestu leyti haettir ad 4 sér vegabréf,

pegar peir fara fr4 {slandi.”

Slikt pyddi audvitad ad tilgagnslaust vaeri ad krefja folk um vegabréf til pess ad ferdast &
afangastad par sem pau hefou enga merkingu. Login voru pé ekki innleidd 4 Islandi. Allstadar
i Evropu var vegabréfaskylda, og passaskylda ad hverfa hratt. Porf hinna nyju og vaxandi
kapitalisku hagkerfa a4 vinnuafli var mikill drifkraftur og minnkandi bandaanaud og nyir
samgongumatar hofou ahrif. Takmarkanir & ferdum milli pysku rikjanna, p.4 m. Hollands og
til og fra Englandi, Frakklandi, Belgiu og skandinavisku 16ndunum voru & 7. aratug 19. aldar
alfarid eda ad mestu afnumdar. Seinna 4 sama é&ratug var vegabréfaskyldan afnumin i
Pyskalandi.”’

Med adeins nokkrum undantekningum var pannig mun audveldara ad ferdast um
alfuna, fyrir utan einstaka riki i Austur—Evropu og 4 Balkanskaga. bad astand hélst nokkurn
veginn fram til arsins 1914 pegar astandid breyttist 6rt er Evropa logadi a svipstundu vegna
stridsataka. Riki toku fljott upp & pvi ad krefjast skilrikja fyrir p4 sem hugdust fara inn fyrir
landameeri peirra, en pd pad veri adeins verid hugsad sem stridsradstofun vard breytingin
varanleg og vegabréfid eins og vid pekkjum pad i dag for ad taka & sig mynd. Vegabréf og
passar hofou & middldum og fram til midbiks 19. aldar verid @tlud sem félagslegt stjornteeki
eins og t.d. til pess a0 hafa hemil 4 dzskilegum einstaklingum innan rikisins. Eftir fyrri
heimstyrjold og med pvi kerfi sem 1 dag pekkist hefur pad hins vegar adal markmidid ordid ad
ad tryggja alpjodleg landameri rikja og dryggi peirra.”®

Heimildir um vegabréf 4 Islandi og utgafu peirra ma finna i nokkrum skjalasofoum. I
skjalasafni Beejarfogetans 1 Reykjavik ma finna badi afthent og utgefin vegabréf fra arunum

1812—1842. Auk Dpess er i passabok hans einnig p6 nokkur fjoldi af skradum

78 Tidindi um stiornarmdlefni Islands 11, bls. 233-235.
T Torpey, John, The Invention of the Passport, bls. 57-58, 77-78. og 88-89.
8 Gulddal Jesper og Payne, Charlton ,,Passports.* bls. 5-6.

20



vegabréfum. Audveldlega er haegt ad finna i bréfabokum fra Stiftamtmanni feerslur sem varda

tgafu vegabréfa.” Einnig leynast stok vegabréf i morgum skjalaséfnum.

Vegabréf | bréfabok Amtmanns. PI. Amtmadur yfir landinu
Ollu. A/19. Bréfabok. (1768-1769).

7 bl Bajarfogetinn i Reykjavik. JD/1. Vegabréf (1802—1870); . Amtmadur yfir landinu 6llu. A/19.
Bréfabok (1768-1769) ,,Reisepass™ i ,,Register over denne protocole aftast i bokinni, par ma finna
n6fn peirra sem fengu passa.
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Samantekt

otkun ymissa audkennisskjala eins og vitnisburdabréfa, kynningarbréfa, vegabréfa

o.fl. eiga sér langa sogu hér 4 landi sem og annars stadar. Préun peirra og aukin

notkun varpar 1j6si 4 aukin afskipti yfirvalda af hegdun pegnanna og vitnar um
styrkingu skrifraedis og hvernig umbodsmenn rikisins leitudu leida til pess ad framlengja vald
sitt 1 gegnum skriflega audkennissedla.

Samhlida styrkingu rikisvaldsins 4 fslandi 4 drunum 1770-1809 ma sja ad stjornvold
reyndu itrekad ad rdda bot & ymsum vankdntum 4 pvi kerfi sem sett hafdi verid upp til ad
takmarka hreyfanleika folks 4 milli landshluta. En svo virdist sem rikisvaldid hafi p6 ekki verid
pess megnugt ad framfylgja 16gum og reglum af festu. ba virdist sem framfylgd laganna hafi
getad verid mismunandi eftir landsvedum og einstaklingum sem foru par med vald konungs
hverju sinni. Pad var ekki fyrr en med hreppstjorainstriaxinu 1809 sem stjornvoldum
raunverulega tokst ad koma 4 almennri notkun passa innanlands og eftir pad virdist hafa ordid
nokkud viotekid ad 16gin veru virt. Pad sést einfaldlega a sprengingu i heimildum stuttu eftir
ad instruxid kemur til sogunar. Svo virdist af heimildum ad dema ad passar innanlands hafi
allega verid gefnir ut til folks sem var bulaust, p.e. vinnuhjua og tomthusfolks. Pad kann ad
stafa af pvi ad pad eru peir hopar sem voru hvad mest 4 ferdinni. A Islandi var pessi préun
innlends passakerfis med sambarilegum haetti og 4 morgum stodum 4 meginlandi Evropu en
hefur p6 1 einhverjum meli verid seinna & ferdinni og varad lengur en i flestum 16ndum.
Samfélagsbreytingar & meginlandi Evropu gerdu ut af vid passakerfin ad mestu leyti en pad
sama er ekki haegt ad segja um Island. b6 Island hafi verid hluti af danska konungsrikinu h6fou
breytingar 4 passakerfinu ekki somu ahrif 4 fslandi par sem hid gamla kerfi var nokkud lengur
vi0 1ydi en 1 Danmorku og annars stadar & meginlandinu.

Vardandi ferdir {slendinga ut fyrir landsteinana, pa var reglum komid mjog snemma 4
sem skyldudu folk til ad verda sér uti um vegabréf. P6 purftu yfirvold varla ad hafa miklar
ahyggjur af miklum mannflutningum ur landinu og hvad pa til landsins. I heimildunum ma sja
ad peir hopar sem foru ut fyrir landsteinanna voru yfirleitt ur hopi betur settra landsmanna.

Fotspor peirra sem baru med sér passa eda vegabréf eru fyrir 16ngu horfin. En eftir
standa marvislegar upplysingar sem finna ma i skjalaséfnum. I ymsum skjalaséfoum ma finna
ahugaverdar heimildir um folk og i vegabréfum og reisupdssum er haegt ad finna upplysingar
sem er ndnast utilokad ad finna annars stadar. bar ma til demis nefna mannlysingar sem eru

b6 ekki itarlegar. Par ma po finna einfaldar lysingar 4 vaxtarlagi folks, har, augnlit og pvi um
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likt sem er einstakt. Stundum bregda fyrir adrar ahugaverdar upplysingar & possum eins og
lysing & hogum folks og busetu.

Eins og 4dur hefur verid nefnt ma finna fjolmargar passabakur i skjalaséfnum
syslumanna og i pessari ritgerd hefur adeins verid bent 4 hluta peirra. Vel hugsanlegt er ad
fleiri passabaekur séu til vanskradar t.d. i skjalasofnum syslumanna. ba hefur adeins verid bent
a 1iti0 synishorn er vardar bréfabaekur syslumanna og amtmanna sem geyma afrit af péssum og
vegabréfum en sjalfsagt ma finna slikt mun vidar. Af pvi s6gdu eru pad passarnir sjalfir sem
geyma mestu upplysingarnar og eru mikilvagastir i pessu sambandi.

Saga islenskra passa og vegabréfa er 4 margan hatt merkileg og haegt er ad rannsaka
ymsa peatti peirrar sogu, sem adeins hefur verid tept 4 hér. A vissan hatt er pad merkilegt
hversu litla athygli pessi heimildaflokkur hefur fengid af pj60 sem hefur lengi verid heillud af
attfredi, pvi vissulega geta passarnir bett par miklu vid og gefid okkur fyllri mynd af pj6d
sem atti 1 hardri lifsbarattu 4 18. og 19. 6ld.
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Heimildaskra

Oprentadar heimildir

bjédskjalasafn Islands (P1.)

Biskupskjalasafn

151 Biskupsskjalasafn. A. IV. 55b, Bref til Skalholts ur Kjalarnespingi (1753-1801).
bl. Biskupsskjalasafn. A. IV. 54a, Bref til Skalholtsbiskups ar Arnessyslu (1769-1801).
bl Biskupsskjalasafn. A V. 77. Bréf til biskups r Kjalarnesprofastsdemi (1801-1815).

Skjalasafn hio danska kansellis

Pl. Hid danska kanselli. KA/27-43 Bréfasafn (1779—1780).
P/, Hid danska kanselli. KA/28-5 Bréfasafn (1779-1781).
Pl Hid danska kanselli. KA/30-24 Bréfasafn (1782—1784).
PI. Hid danska kanselli. KA/180-24 Bréfasafn (1848—1848).

Skjalasafn rentukammers

151 Rentukammer. B12/24-24. Bréfasafn (1791).
bl. Rentukammer. B13/11-26. Bréfasafn (1793).
bl. Rentukammer. B13/12—16. Bréfasaftn (1794).

Kirknasafn

PI. Kirknasafn. Keldnaping 4 Rangarvollum. BD/1. Prestssedlar (1859—1878).

bl Kirknasafn. Hruni i Hreppum. BD/1. Vottord innkominna (1846—1873).

Pl Kirknasafn. Hvammur i Nordurardal. BD/1. Vottordabok (1837—1848).

PI. Kirknasafn. Hvammur i Nordurardal. BD/2. Prestssedlar (1819—1857).

PI. Kirknasafn. Hvammur { Hvammssveit. BD/1. Passar og prestssedlar (1857—1882).
PI. Kirknasafn. Melur { Midfirdi. BD/1. Prestssedlar o.fl. (1826—1868).

bl Kirknasafn. Moédruvallaklaustur. BD/1. Prestssedlar, passar og boluvottord (1837—1866).
Pl Kirknasafn. Nesping. BD/1. Vottord, prestssedlar og vegabréf (1834—1871).

bl Kirknasafn. Reykholt i Reykholtsdal. BD/1. Vottord og prestssedlar (1842—1885).
PI. Kirknasafn. Skardsping. BD/1. Prestssedlabok (1830—1860).

PI. Kirknasafn. Skardsping. BD/2. Prestssedlar (1843—1875).

Skjalasafn syslumanna og sveitastjorna

bl Bjarfogetinn i Reykjavik. C/1. Bréfabok (1803—1806).

PI. Bejarfogetinn i Reykjavik. C/1. Bréfabok (1806-1807) .

PI. Bejarfogetinn i Reykjavik. JD/1. Vegabréf. (1802—1870).

bl Bjarfogetinn i Reykjavik. JD/2. Vegabréf. (1837-1874).

PI. Syslumadurinn i Arnessyslu. C/1. Bréfabok (1778-1788).

PI. Syslumadurinn i Bardastrandarsyslu. OB/1. Passabok (1847—1859).

bl. Syslumadurinn i Hunavatnssyslu. C/2—2. Bréfabok. (1820—1823).

bl Syslumadur og bajarfogeti Akureyri. C/2. Bréfabok (1812—-1817).

PI. Syslumadurinn i Dalasyslu. GA/3—2. Déma og pingbok (1770—1804).
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	 Frá upphafi 18. aldar má merkja aukna umræðu og jafnvel gremju meðal valdsmanna um flakk og þá galla sem voru á eftirlitinu með því. Árið 1721 ávítaði stiftamtmaður á Íslandi sýslumenn fyrir flakk fólks um sveitir landsins án passa og minnti sýslumenn á að þeir væru skyldugir að refsa þeim einstaklingum sem þannig yrðu brotlegir við lög. Með húsagatilskipuninni árið 1746 var ítrekað að þær manneskjur sem ekki gátu aflað sér lífsviðurværis, hvort sem það væri vegna elli eða annarra kvilla, væri stranglega bannað að fara milli hreppa, hvað þá sýslna án vitnisburðs hreppstjóra eða sýslumanns. Þá skyldi fólk án allra vitnisburða vera refsað með sama hætti og flökkurum. Árið 1745 lét Johan Pingel amtmaður (1713–1779) lesa upp skjal á Alþingi þar sem hann kvartaði yfir umgangi lausamanna og vinnufólks og ávítaði menn fyrir að hýsa flakkara og vinnufólk sem „løb fra eet Syssel i det andet“ án passa. Sýslumönnum var skipað að brýna fyrir hreppstjórum og íbúum sinna sýslna, að stranglega bannað væri að hýsa passalaust fólk og þeim skyldi vísað skilyrðislaust til átthaga sinna. Rúmlega áratug síðar sakaði Pétur sýslumaður Þorsteinsson (1720–1795) Hans Jensson Wium (1715–1788) sýslumann um að vanrækja embættisskyldur sínar því hann hafði útvegað Fjalla–Eyvindi Jónssyni og Höllu Eyjólfsdóttur konu hans passa árið 1764.
	Löggjöfin
	E
	)iginlegt upphaf skipulegs passakerfis á Íslandi, með mjög skýrum reglum, má rekja til konungstilskipunar frá 11. apríl 1781. Vilhelm Vilhelmsson sagnfræðingur hefur bent á að skoða verði þessa tilskipun í samhengi við tilskipun um lausamenn árið 1783 og stofnskrá tukthússins á Arnarhóli árið 1784. Forsaga tilskipunarinnar frá 1781 var sú að margir sýslumenn á Íslandi höfðu kvartað yfir misnotkun á vitnisburðum og hversu auðfengir þeir voru. Gat þar ráðið tengsl einstaklinga eða að ekkert var um það skeytt hvort sá sem gaf vitnisburðinn og handhafi þekktust og jafnvel voru dæmi þess að einstaklingum hafi verið leyft að semja sinn eigin passa. Tveir sýslumenn, þeir Magnús Ketilsson (1732–1803) og Guðmundur Pétursson (1748–1811), kvörtuðu sérstaklega undan sjálfræði vinnufólks og yfir því að bæði búandi fólk og flakkarar færu yfir mörk sýslna og skeyttu ekki um að fá til þess passa frá sýslumanni heldur létu duga að verða sér úti um auðfengin vottorð presta. Þetta varð auðvitað til þess að fólk gat komið sér undan skuldum og annarri ábyrgð. Vísaði annar þeirra í bréfi sínu til eldri laga máli sínu til stuðnings. Skrif sýslumanna, auk tillagna stiftamtmanns, urðu til þess að stjórnvöld í Danmörku tóku þessi mál til skoðunar og má þannig 
	sjá töluvert frumkvæði íslenskra valdsmanna að koma á betra passaeftirliti innanlands.  Konungsbréf um reisupassa sem fylgdi í kjölfarið hefst á þessum orðum: „Óreiða í landinu okkar Íslandi“. Með konungsbréfinu átti að skylda alla að bera með sér reisupassa, það er auðkennisskjal með vitnisburði bæði sýslumanns (sýslupassa) og prests. Á reisupassanum átti að koma fram leyfi sýslumanns fyrir ferðinni auk ástæðu hennar. Einnig átti prestur að skrá á hann vitnisburð sinn eða attest, og svo skyldi allt staðfest með innsigli prests og sýslumanns. Þannig varð til einhvers konar tvíhliða kerfi sem átti að varna því að fólk gæti hvorki flúið undan veraldlegum skuldbindingum né andlegum. Gildistími reisupassa var aðeins hálft ár og var hann aðeins gildur fyrir þá ferð sem gefið var leyfi fyrir á passanum. Líta átti einstaklinga með útrunna passa sömu augum og þá sem engan passa höfðu. Þá var einnig refsivert að hýsa passalaust fólk gegn sekt en upphæð hennar réðst af því hve lengi sá passalausi hafði verið hýstur. Tilgangur laganna var afar skýr en hann var að hreppstjórar og sýslumenn gætu haft yfirsýn með hverskonar fólki það sem héldi sig í hreppum og sýslum. Árið 1808 var því bætt við að mannlýsing skyldi einnig fylgja á passa til þess að fyrirbyggja misnotkun á þeim. Einhverja hluta vegna virðist sem að ekki hafi mikið verið farið efir þessari reglu í sambandi við konur því afar fáar mannlýsingar eru til af konum fyrst um sinn eftir að þessi kvöð var lögfest en það breytist er líður á öldina. 
	 Eins og nefnt var léku prestar mikilvægt hlutverk þar sem skylda þeirra í passakerfinu var að sinna lögreglueftirliti í sinni sókn. Vitnisburðir, sem prestar höfðu lengi gefið út, voru gamalt fyrirbæri en með tilskipunni frá 1781 var það gert að skilyrði að þeir mættu ekki gefa þá fyrr en sýslumaður hafði fyrst gefið sinn passa. Lögreglueftirlit þeirra fólst svo sérstaklega í því að þegar utansveitarmann bar að garði var það skylda prestsins að taka hann tali og krefjast að sjá passa. Ef grunur lék á að utansveitarmaður hefði ekki löggiltan passa bar presti að tilkynna það til veraldlegra yfirvalda. Sömuleiðis átti prestur að gefa fólki sem hugðist fara vistaskiptum eða búferlum vitnisburð um altarisgöngur. 
	 Lög um reisupassa má einnig setja í samhengi við víðtækar breytingar á stjórnkerfi landsins á sama tímabili. Breytingarnar voru leiddar til lykta árið 1809 en sagnfræðingurinn Harald Gustafsson segir að þá hafi verið: „rekinn loka naglinn í byggingu nýs miðstýrðs stjórnkerfis.“ Þessi þróun hafði verið í mótun í áratugi með ýmsum ráðstöfunum sem hófst með flutningi stiftamtmannsembættisins til landsins árið 1770 og svo mörgum konungstilskipunum fram til ársins 1809. Loka naglinn svonefndi var hreppstjórainstrúxið. Upphaf þess má rekja til tillagna sem Magnús Stephensen (1762–1833), þá háyfirdómari, sendi konungi. Tillögurnar vörðuðu ráðstafanir til að bæta úr þeirri neyð sem myndast hafði í landinu vegna ófriðarbálsins í Evrópu á þeim tíma en það hafði haft áhrif á siglingar til landsins og þar með flutninga á nauðsynjum. 
	 Örlítið óvænt hliðarskref í sögunni, og hluti af téðum ófriði, var þó tekið árið 1809 þegar Jörgen Jörgensen (1780–1841) eða Jörundur hundadagakóngur gerði byltingu á Íslandi og tók löggjafarvaldið í sínar hendur. Hann afnam passaskyldu með yfirlýsingu frá 26. júní 1809. Sautjánda grein yfirlýsingarinnar hljómar svo: "að eirn og sérhver íslenskur, getur án passa frá amtmönnum eða öðrum fyrirráðendum, farið fram og aftur í landinu hvar hann æskir, og höndlað þar honum sýnist.“ Í bókinni Historical Account of a Revolution on the Island of Iceland in the year 1809 segir að þessi lagabreyting hafi verið tilkomin vegna þess að sýslumenn hefðu verið gjarnir á að gefa fólki aðeins passa til verslunarferða ef það lofaði versla hjá einhverjum ákveðnum kaupmanni sem var óhagstætt fyrir handhafa passans. 
	 Nokkrum mánuðum eftir misheppnaða byltingu Jörundar var áðurnefndu hreppstjórainstrúxi komið á og með þeirri skipan varð mikil breyting á hlutverki hreppstjóra. Þá urðu þeir formlega embættismenn konungs auk þess sem þeim voru lagðar ýmsar skyldur á herðar en þeir urðu nokkurs konar lögreglustjórar í hreppunum. Þeir áttu að krefja alla aðkomumenn um passa við komuna í hreppinn og að dagsetja passann daginn sem þeir skoðuðu hann og fyrir ómakið áttu þeir að fá greitt tvo skildinga fyrir hvern passa. Hreppstjórar áttu sérstaklega að hafa eftirlit með því að passalögunum frá 11. apríl 1781 væri framfylgt, eða eins og segir í instrúxinu: „[Með] tilliti til aðkomandi og ókunnugs fólks haldi þeir sérhverjum húsföður allstaðar strengilega til að hlýðnast nákvæmlega og tafarlaust kóngsbréfinu um passa- og attestis-lausa, útgefnu 11. apríl 1781, lögsæki hirðulausa hér um, án hlífðar.“ Hreppstjórum var þó algjörlega fyrirboðið að gefa sjálfir út passa. Þó má benda á tvö dæmi þar sem sýslumaður var beðinn um að gefa hreppstjóra leyfi til að gefa út passa til skyndiferða eða til ferða til ákveðna hreppa enda væri hann þess fullviss að þeir væru frjálsir að för sinni. Þá tíðkaðist einnig í einhverjum mæli að lögsagnarar sýslumanna gæfu út passa fyrir þeirra hönd eins og sjá má á undirskriftum á pössum.
	 Í instrúxinu var skerpt á ýmsum fyrri reglum um passa og vitnisburði og eldri reglur ítrekaðar. Þar var þó einnig kveðið á um að ekki þurfti passa til allra ferða. Ferðir eins og skyndiferðir til kaupstaðar eða til verslunar innan verslunarumdæmis mátti fara án passa og sömuleiðis þurfti ekki passa til ferða innan sýslu. Ef maður ætlaði til vertíðar innan eigin sýslu eða næstu sýslu við átti passi einnig að vera ónauðsynlegur. Hins vegar hefur passi og vitnisburður verið nauðsynlegur vegna búferla og við vistarskipti þegar farið var milli héraða.
	Ekki virðast hafa verið gerðar miklar breytingar á passalöggjöfinni næstu áratugina. Upp úr fimmta áratug 19. aldar fór gamla passakerfið í Evrópu að úreldast vegna nýrra hugmynda um pólitískt og efnahagslegt frjálslyndi og tilheyrandi pólitískum hræringum í Evrópu á 5. áratug aldarinnar auk þess sem tækniframfarir höfðu mikil áhrif. Eimreiðar og gufuskip byltu samgöngum í álfunni og átti sinn þátt í að rífa niður innbyrðis landamæri þar sem hraði nýrra samgöngumáta gerði eftilit með pössum næstum óframkvæmanlegt. Danski sagnfræðingurinn Karl Peder Pedersen segir um þetta varðandi gufuskip árið 1819 í Danmörku að: „De nye rejsemuligheder udløste snart irritation over det gamle passystem, for der krævedes fortsat pas til alle sørejser.“ Nokkrum árum síðar tók passakerfið í Danmörku að leysast upp því að danska kansellíið ákvað að það væri einkar æskilegt, næstum nauðsynlegt og tímabært að geta aðlagað passakerfið að breyttum aðstæðum og kröfum nútímans. Þann 7. ágúst 1846 skrifaði Kristján VIII. undir lög sem námu úr gildi þá kvöð um að taka passa til ferða innan danska konungsríkisins.
	 Passakerfið á Íslandi var þó ekki við það að leysast upp undan þunga tækni-, og hugmyndaframfara eins og á meginlandi Evrópu. Í Reykjavík a.m.k., var það frekar að styrkjast fremur en að veikjast. Árið 1837 fór bæjarfógetinn í Reykjavík að halda sérstaka passabók þar sem skráðir voru allir þeir sem fengu passa og afhentu passa hjá skrifstofu embættisins. Í upphafi passabókarinnar má finna afrit af bréfi frá Carl Emil Bardenfleth (1807–1857) stiftamtmanns til Stefáns Gunnlaugssonar (1802–1883) bæjarfógeta þar sem hann talar um það hættulega ástand sem myndast hafði með fjölgun tómthúsmanna í bænum í hlutfalli við aðra íbúa. Auk þess var greint frá því að farið yrði í eftirlitsferðir reglulega til þess að rannsaka ólöglega veru fólks í bænunum. Í bréfinu var vísað til fátækralaganna 1834, sem náði einnig til flakks, og tilskipun um reisupassa frá 1781, sem sagt var að ætti að framfylgja með: „storste strænghed“. 
	 Stefán Gunnlaugsson bæjarfógeti var einnig á móti því að afnema passaskyldu á Íslandi. Í bréfi hans til kansellís, 21. febrúar 1848, biðlaði hann til stiftamtmannsins, Matthias Hans Rosenørn (1814–1902), að hin nýja tilskipun um passa yrði ekki látin ná til Íslands. Stefán hélt því fram að eldri löggjöf hefði gegnt mikilvægu hlutverki við að hemja og koma í veg fyrir flakk betlara, lausamanna og annarra sem væru landinu til mikils skaða. Máli sínu til stuðnings vísaði hann til gamalla annála þar sem mikið hefði verið kvartað undan flakki í ákveðnum sýslum landsins. Málið virðist hafa skapað lagalega óvissu í skamman tíma því í áðurnefndri passabók sem nær frá 1840–1875 var aðeins einn passi færður inn í bókina á árunum 1848–1849. Til samanburðar voru þeir u.þ.b. 60 bæði árin 1846 og 1851.
	 Árið 1862 komust lögin frá árinu 1781 á ný til umræðu en ástæðan var sem áður fyrirhugaðar breytingar í Danmörku á löggjöf um vegabréf. Lögin þóttu ekki hægt að yfirfæra yfir Ísland vegna löggjafar sem hér var enn í gildi og jafnframt var spurt hvort ekki væri ástæða til að gera breytingar á þeim lögum sem voru við gildi á Íslandi. Málið var tekið til efnislegrar umræðu innan stjórnsýslunar á Íslandi. Pétur Havstein (1812–1875) amtmaður í Norður- og Austuramti gagnrýndi gildandi ákvæði um reisupassa frá árinu 1781 vera úrhelt og óhagkvæm. Pétur tefldi því fram tillögu þess efnis að tekið væri upp kerfi þar sem hverjum einstaklingi væri útvegað einhverskonar passabók við fermingu þar sem allir vitnisburðir, búsetu saga o.fl. þess háttar væri skráð að fyrirmynd danskra skudsmålsbøger. Þessa bók myndi fólk svo ávalt bera á sér milli staða. Tillögur hans fengu misgóðar viðtökur en stjórnvöld leituðu eftir skoðunum  íslenskra sýslumanna á málinu. Á móti því að breyta eða afnema lögin frá 1781 voru stiftamtmaður auk flestra sýslumanna í Suðuramti. Hins vegar var meirihluti fyrir afnámi þeirra í Vestursamti auk þess að amtmaður Vesturamts stutti tillögur Péturs. 
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	36BBölvaður að elífu sé
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	ð hvaða leyti tilskipun um reisupassa, frá 11. apríl 1781, var framfylgt á Íslandi er verðugt rannsóknarefni. Eitt er að setja reglur en annað að fara eftir þeim. Ljóst er að munur hefur verið á milli metnaðar stjórnvalda og raunverulegrar framkvæmdar laganna enda getur verið skekkja milli lögheima og raunheima og margt haft áhrif á það. Aðstæður í nærsamfélagi gátu verið breytilegar og staðsetning sýslumanns hafði eflaust mikil áhrif, enda samgöngur oft erfiðar. Í þessum kafla verður leitast við það skoða og kanna þessa þætti. 
	 Fátt er um heimildir um passakerfið innanlands á upphafsárum þess og ekki hefur leit að eiginlegum passa frá allra fyrstu árum þess borið árangur. Ein fyrsta heimildin sem fjallar um innlenda passakerfið er bréf frá fimm sýslumönnum árið eftir að lög um reisupassa voru sett þar sem þeir báðu konunginn um að fá að taka 8 skildinga í gjald fyrir hvern útgefinn passa. Bréf sýslumannanna gefa vísbendingu um að passar hafi verið útgefnir í magni rétt eftir setningu laganna. Ástæða skrifanna var vegna hinna nýju „combinerede attester“, sem sýslumenn og prestar væru farnir að gefa út vegna tilskipunarinnar frá 11. apríl 1781. Það þýddi að á fardögum eða þegar vermenn komu fyrir vetrarvertíðina gat verið mikil ónæði af ferðamönnum á heimilum sýslumanna. Þetta skapaði helst vandamál á veturna vegna þess hve strjálbýlt og hrjóstugt landið var. Samkvæmt sýslumönnunum gátu vermenn, sem komu til að fá passa, verið allt að 10–20 á dag og urðu oft að fá húsaskjól og næturgistingu vegna veðurs. Þetta þótti sýslumönnunum óþolandi byrði og voru helstu rökin fyrir gjaldtökunni. 
	  Veðurfar gat vissulega haft áhrif á vegabréfaeftirlit en náttúruhamfarir höfðu einnig áhrif. Tveimur árum eftir að passalögin voru sett urðu gríðarlegar náttúruhamfarir á Íslandi, Skaftáreldar og í kjölfarið Móðuharðindi. Í kjölfarið voru miklir fólksflutningar um landið frá þeim landssvæðum sem verst urðu úti. Í bókinni Með álfum setur Yngvi Leifsson fram þá fullyrðingu um passalögin og bann við lausamennsku 1783 að vegna gosins hefði ekki verið hægt að framfylgja lögunum þeirra upprunalegu mynd. Þau hefðu nánast orðið úrelt um leið og gjósa fór í Lakagígum.“ Fullyrðing Yngva virðist sennileg. Framfærslukerfi sveitanna riðlaðist og sveitfesti manna varð óljós með tilheyrandi ringulreið og hreppstjórum var harðbannað að gefa út passa. Lýður Björnsson hefur bent á að ástæðan kunni að hafa verið ótti við misnotkun hreppstjóra á pössum í kjölfar harðinda Skaftárelda. 
	 Þrátt fyrir það eru þó dæmi um að lögunum hafi verið framfylgt og að menn hafi verið meðvitaðir um tilvist þeirra. Í bréfi Steindórs Finnssonar (1743-1819) sýslumanns í Árnessýslu, frá 27. ágúst 1785 má sjá að hann rak mann að nafni Hákon Hákonarson, burt úr sýslunni en hann hafði komið þangað á útrunnum passa. Hákon hafði verið á leið úr Gullbringusýslu til Skaftafellssýslu en verið stoppaður. Passinn var dagsettur 21. júní 1784 og hafði því runnið út fyrir u.þ.b. hálfu ári. Að öðru leyti var passinn fullkomlega löglegur og bar auk uppáskriftar sýslumanns,  vottorð sóknarprestsins frá þeim stað sem Hákon kom frá. 
	Annað dæmi má sjá í bréfi Kjartans Ólafssonar vinnumanns til biskups frá 15. september 1801. Kjartan hafði farið suður til sjóróðra frá húsbónda sínum í Skagafirði árið 1800 með það í huga að vistráða sig hjá bónda í Húnavatnssýslu eftir vertíðina. Af einhverjum ástæðum gekk það ekki upp svo Kjartan fór ekki aftur norður heldur vistaði sig til helminga hjá bændunum Ormi Jónssyni á Arnarhóli og Jóni Erlendssyni á Gegnishóli í Gaulverjabæjarprestkalli í Árnessýslu. Þar sem Kjartan hafði hvorki sýslupassa né prestsattest, aðeins útrunnin sjóróðrapassa höfðu bændurnir ekki þorað að ráða hann í fulla vist heldur fékk hann hálfa vist hjá hvorum um sig. Árið eftir endaði Kjartan í Reykjavík þar sem prestur hafði hjálpaði honum að senda bréf norður til sýslumannsins Jónasar Scheving  (1770–1831) til að biðja han um sýslupassa með prestsattesti en ekkert svar hafði boris. Í lok bréfsins spurði Kjartan biskup um hvar hann ætti helst að ganga til altaris þar sem hann hafði ekki fengið úrlausn á sínum málum hjá sýslumanni. Í bréfinu má greinilega sjá að þessir bændur voru meðvitaðir um lagabókstafinn en einnig gefa þau vísbendingu um hvernig lögunum var framfylgt og með hvaða hætti yfirvöld reyndu að leita leiða til að aðstoða Kjartan. Enda fékk hann eins og sjá má í fylgiskjölum með bréfinu ávallt góða vitnisburði hjá þeim sem hann leitaði til. Líklegt er að yfirvöld hafi verið mun strangari við þá einstaklinga sem þau töldu að væru líklegri til þess að verða þeim til ama og byrði á héruðunum.
	 Nokkrum árum eftir setningu laganna, og á milli fyrrnefndra dæma í tíma, upphófst mál er varðaði framfylgni passalaganna. Árið 1786 skrifaði séra Magnús Magnússon á Álftanesi í Gullbringusýslu til stiftamtmanns að útróðrarmenn á Suðurnesjum tæku ekki sýslupassa sem skyldi og því gæti þeim verið neitað um altarisgöngu. Magnús kom með tillögur til þess að bæta fyrirkomulagið. Í stuttu máli lagði hann til að sýslumaður gæfi út passa handa vermönnum og við komuna í verið skyldu þeir fá viðeigandi sóknarpresti passann til vörslu. Þannig gætu þeir ekki fært sig á milli sókna á meðan á dvölinni stóð. Þá var þeim sem tók á móti vermönnum falið að krefja þá um passa og beina þeim svo til viðeigandi sóknarprests. Loks lagði séra Magnús til að sýslumenn gæfu út einn passa fyrir hvern einstakling en tíðkast hafði að sýslumenn gæfu út passa fyrir allt að tíu menn í einu. Það fyrirkomulag hafi verið til vandræða þar sem þessir vermenn dreifðust svo til mismunandi verstöðva. Skrif séra Magnúsar urðu til þess að yfirvöldum á svæðinu var skipað að heimta passa af vermönnum. Það kom flatt upp á suma vermenn því þeir höfðu, að eigin sögn, beðið sýslumann um passa en fengið það svar að þess þyrfti ekki. Sýslumaður hafi sagt að: „við værum vissir menn og væntanlegir aftur hver til síns heimils“.
	 Þegar nær dregur aldamótunum 1800 verða heimildir mun auðfundnari. Dæmi voru um að fólki hafi verið neitað um passa vegna skulda á seinustu árum 18. aldar. Einnig má sjá má orðalag í bréfum þar sem talað er um að maður hafi verið: „útbúinn með rigtugum sýslupassa, prestsatteste og öðrum góðum vitnisburðum“. Það kann að benda til almennari notkunar á slíkum auðkennisskjölum. Það þarf þó ekki að hafa verð veruleikinn allsstaðar eins og sjálfsævisaga Gísla Konráðssonar (1787–1877) bónda og alþýðufræðimanns vitnar um. Gísli fór reglulega suður til sjóróðra en heyrði fyrst um sýslupassa árið 1808. Sendi hann þá sóknarpresti sínum beðni um attest til þess að fara í verið. Presturinn svaraði um hæl að hann myndi ekki gefa Gísla attest nema hann fengi fyrst sendan sýslupassa sem var samkvæmt lögum. Gísli fór þá og fann Jón Espólín sýslumann sem fannst: „kátleg krafa sú prests, og kallaðist ei slíkt vita, að viðgangist ætti hér á landi.“ Jón gaf honum þó sýslupassa og Gísli fór með hann í verið. Þessi orð Jóns Espólín eru afar áhugaverð og sýna að a.m.k á hans tíð í Skagafjarðarsýslu hafi útgáfa sýslupassa til verferða varla tíðkast. Þetta er enn frekar staðfest í dómabók Jóns Espólín, þar sem segir: „að fólk hefur enga orsök haft hingað til að óttast forordring af 11. apríl 1781“ og að margir hafi ekki þekkt til laganna. Út frá þessu öllu má álykta að þekking manna á lögunum og framfylgd þeirra gat verið mismunandi eftir svæðum, einstaklingum og tíma.
	 Nokkrum árum eftir þetta atvík þ.e. árið 1813 minnist Gísli Konráðsson á að vegna hinnar nýju „hreppstjórn[ar]“, og á þar vafalaust við hreppstjórnarinstrúxið 1809, skyldu allir vermenn hafa með sér sýslupassa. Seinna í áðurnefndri sjálfsævisögu Gísla Konráðssonar má sjá hvernig notkun passa varð almennari á næstu árum og áratugum. Gísli var á sumum ferðum beðinn um að sýna passa. Hann nefnir einnig í ævisögu sinni dæmi um það hvernig einn maður var rekinn frá verstöðvunum vegna passaleysis. Það virðist þó sem að fáir hafi komist í kast við lögin vegna passaleysis en um það vitnar dómabókagrunnur Þjóðskjalasafns. Þar má aðeins finna u.þ.b 1–3 dæmi á hverjum áratug sem varða passalausa einstaklinga alla 19. öldina. 
	 Heimildir um passakerfið margfaldast eftir innleiðingu hreppstjórainstrúxsins. Einkum má finna heimildir í skjalasöfnum sýslumanna og bæjarfógetans í Reykjavík. Þar eru til a.m.k. fimm passa- og vegabréfsbækur og samanlagt ná þær yfir tímabilið 1837–1879. Auk þess má oft finna afrit af útgefnum pössum í bréfabókum sýslumanna og bæjarfógeta. Sömuleiðis má finna mikið magn reisupassa og vegabréfa í skjalasafni Bæjarfógeta Reykjavíkur og sérstaklega í sumum skjalasöfnum einstakra kirkna. Í því síðarnefnda er að finna mörg hundruð reisupassa og vitnisburði presta frá 19. öld auk tveggja vitnisburðabóka sem geyma einnig afrit af reisupössum. Flest þessi gögn urðu til eftir að hreppstjórainstrúxið kom til.
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	egabréf til ferða á milli landa var í öndverðu ætlað að vernda handhafa þess. Ferðalangar voru berskjaldaðir og vegabréf gat því hugsanlega verndað þá. Hins vegar var þeim einnig ætlað að vera háttsettum einstaklingum einhverskonar kynning inn í samfélag fyrirmenna þar sem ferðast var um en einnig til að greiða götu ferðalangsins. Seinna hófu ríki að krefjast skjallegra sannana fyrir lögmæti ferðafólks af ýmsum ástæðum. Það sem gerir sögu íslenskra vegabréfa og reisupassa frábrugðna öðrum er sú margnefnda staðreynd að á Íslandi er engin landfræðileg tenging við annan landmassa. Því var engin umgangur milli landamæra ríkja eins og  á meginlandinu. Vegabréf til utanfara fram á 20. öld vörðuðu að mestu aðra hópa en innanlandspassar og voru oftast gefin út vegna ferða embættismanna, kaupmanna, Hafnarstúdenta og iðnnema, auk stöku ferða fjölskyldna og þjónustufólks. Enda var ekki á færi allra að ferðast milli landa.
	 Í heimildum má sjá að yfirvöld á Íslandi hófu snemma afskipti af ferðum Íslendinga frá landinu. Í bréfi konungs frá 9. maí 1593 var Íslendingum sagt að þeir skuli ekki fara til Danmerkur án þess að hafa umboðsbréf, vegabréf og skilríki með innsigli og án vitundar umboðsmanns konungs. Næstum öld síðar, eða árið 1674, var konungsbréf lesið upp í Lögréttu sem kvað á um að enginn skyldi fara frá Íslandi án þess að fá fyrst vegabréf hjá amtmanni, umboðsmanni hans eða landfógeta. Nokkrum árum seinna eða 1677, á öðrum stað í konungsríkinu, var samskonar tilskipun lesin upp í Malmö um að engin mætti sigla frá landinu án réttra skilríkja. Eftir konungsbréfið 1674 kom stöku sinni fyrir að mál rötuðu fyrir dóm vegna utanferða íslenskra manna án passa eða árin 1683, 1689, 1698 og 1725 svo dæmi séu nefnd. Ítrekað var í einum þeirra árið 1677 að enginn skyldi dirfast af landinu sigla, sem ei hafi sinn tilbærilegan passa með landsins innsigli undir. Yfirvöld sáu ástæðu til að ítreka þessi lög. Vildu þau minna sýslumenn á þær skyldur sínar að koma í veg fyrir að kaupmenn flyttu passalaust fólk frá landi. Var kaupmönnum hótað 4 ríkisdala sektum árið 1765 ef þeir flyttu passalaust fólk af landi brott. Árið 1805 var lögunum breytt á þann hátt að í stað þess að aðeins stiftamtmaður og amtmenn mættu gefa út vegabréf þá væri lægra settum yfirvöldum einnig leyft að gefa út vegabréf, þ.e. viðeigandi sýslumanni eða bæjarfógeta. Það var enda rökrétt því það hefur líklega leyst marga undan þeirri kvöð að þurfa að ferðast langa leið til þess að nálgast vegabréf.
	 Lög um vegabréfaskyldu náðu ekki aðeins til almúgans heldur til allra og þ. á m. háttsettra embættismanna konungs. Þrátt fyrir að þeir væru háttsettir innan embættismannakerfisins gat stiftamtmaður neitað þeim um vegabréf. Ólafur Stefánsson (1731–1812) neitaði t.d. Oddi Vídalín (1759–1804) sýslumanni um slíkt bréf árið 1794 vegna ógreiddra skulda og vanrækslu við að útvega einhvern til að gegna embætti í fjarveru hans. Ólafur neitaði reyndar fleiri sýslumönnum um vegabréf á sínum tíma í embætti.
	 Þar sem að í Evrópu var nær óslitið stríðsástand fram til ársins 1814 þá styrktist vegabréfaeftirlit milli landa til muna vegna stríðsráðstafanna. Þegar leið á öldina tók kerfið þó að liðast í sundur eins og eins og komið hefur fram var passaskylda innan danska ríkisins alfarið afnumin árið 1846 og árið 1862 var vegabréfaskylda fyrir flesta útlendinga afnumin einnig. Eins og fram hefur komið var mikið rætt um hvort innleiða ætti lögin frá 1862 á Íslandi, þó Danir væru í raun hættir að kefjast vegabréfa og í umræðum um lögin á Alþingi var sagt m.a. að: 
	Aftur á móti eiga þeir, sem fara frá iÍslandi til Danmerkur eða útlanda, eftir lögunum að hafa vegabréf; en eftir að menn nú eru hættir í Danmörku að krefjast þess, að ferðamenn, sem koma frá Íslandi, skuli sýna vegabréf sín, má ætla, að menn séu að mestu leyti hættir að fá sér vegabréf, þegar þeir fara frá Íslandi.
	Slíkt þýddi auðvitað að tilgagnslaust væri að krefja fólk um vegabréf til þess að ferðast á áfangastað þar sem þau hefðu enga merkingu. Lögin voru þó ekki innleidd á Íslandi. Allstaðar í Evrópu var vegabréfaskylda, og passaskylda að hverfa hratt. Þörf hinna nýju og vaxandi kapítalísku hagkerfa á vinnuafli var mikill drifkraftur og minnkandi bændaánauð og nýir samgöngumátar höfðu áhrif. Takmarkanir á ferðum milli þýsku ríkjanna, þ.á m. Hollands og til og frá Englandi, Frakklandi, Belgíu og skandinavísku löndunum voru á 7. áratug 19. aldar alfarið eða að mestu afnumdar. Seinna á sama áratug var vegabréfaskyldan afnumin í Þýskalandi.
	 Með aðeins nokkrum undantekningum var þannig mun auðveldara að ferðast um álfuna, fyrir utan einstaka ríki í Austur–Evrópu og á Balkanskaga. Það ástand hélst nokkurn veginn fram til ársins 1914 þegar ástandið breyttist ört er Evrópa logaði á svipstundu vegna stríðsátaka. Ríki tóku fljótt upp á því að krefjast skilríkja fyrir þá sem hugðust fara inn fyrir landamæri þeirra, en þó það væri aðeins verið hugsað sem stríðsráðstöfun varð breytingin varanleg og vegabréfið eins og við þekkjum það í dag fór að taka á sig mynd. Vegabréf og passar höfðu á miðöldum og fram til miðbiks 19. aldar verið ætluð sem félagslegt stjórntæki eins og t.d. til þess að hafa hemil á óæskilegum einstaklingum innan ríkisins. Eftir fyrri heimstyrjöld og með því kerfi sem í dag þekkist hefur það hins vegar aðal markmiðið orðið að að tryggja alþjóðleg landamæri ríkja og öryggi þeirra.
	 Heimildir um vegabréf á Íslandi og útgáfu þeirra má finna í nokkrum skjalasöfnum. Í skjalasafni Bæjarfógetans í Reykjavík má finna bæði afhent og útgefin vegabréf frá árunum 1812–1842. Auk þess er í passabók hans einnig þó nokkur fjöldi af skráðum 
	vegabréfum. Auðveldlega er hægt að finna í bréfabókum frá Stiftamtmanni færslur sem varða útgáfu vegabréfa. Einnig leynast stök vegabréf í mörgum skjalasöfnum.
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	otkun ýmissa auðkennisskjala eins og vitnisburðabréfa, kynningarbréfa, vegabréfa o.fl. eiga sér langa sögu hér á landi sem og annars staðar. Þróun þeirra og aukin notkun varpar ljósi á aukin afskipti yfirvalda af hegðun þegnanna og vitnar um styrkingu skrifræðis og hvernig umboðsmenn ríkisins leituðu leiða til þess að framlengja vald sitt í gegnum skriflega auðkennisseðla. 
	68Botkun ýmissa auðkennisskjala eins og vitnisburðabréfa, kynningarbréfa, vegabréfa o.fl. eiga sér langa sögu hér á landi sem og annars staðar. Þróun þeirra og aukin notkun varpar ljósi á aukin afskipti yfirvalda af hegðun þegnanna og vitnar um styrki...
	68Botkun ýmissa auðkennisskjala eins og vitnisburðabréfa, kynningarbréfa, vegabréfa o.fl. eiga sér langa sögu hér á landi sem og annars staðar. Þróun þeirra og aukin notkun varpar ljósi á aukin afskipti yfirvalda af hegðun þegnanna og vitnar um styrki...
	 Samhliða styrkingu ríkisvaldsins á Íslandi á árunum 1770–1809 má sjá að stjórnvöld reyndu ítrekað að ráða bót á ýmsum vanköntum á því kerfi sem sett hafði verið upp til að takmarka hreyfanleika fólks á milli landshluta. En svo virðist sem ríkisvaldið hafi þó ekki verið þess megnugt að framfylgja lögum og reglum af festu. Þá virðist sem framfylgd laganna hafi getað verið mismunandi eftir landsvæðum og einstaklingum sem fóru þar með vald konungs hverju sinni. Það var ekki fyrr en með hreppstjórainstrúxinu 1809 sem stjórnvöldum raunverulega tókst að koma á almennri notkun passa innanlands og eftir það virðist hafa orðið nokkuð víðtekið að lögin væru virt. Það sést einfaldlega á sprengingu í heimildum stuttu eftir að instrúxið kemur til sögunar. Svo virðist af heimildum að dæma að passar innanlands hafi aðlega verið gefnir út til fólks sem var búlaust, þ.e. vinnuhjúa og tómthúsfólks. Það kann að stafa af því að það eru þeir hópar sem voru hvað mest á ferðinni. Á Íslandi var þessi þróun innlends passakerfis með sambærilegum hætti og á mörgum stöðum á meginlandi Evrópu en hefur þó í einhverjum mæli verið seinna á ferðinni og varað lengur en í flestum löndum. Samfélagsbreytingar á meginlandi Evrópu gerðu út af við passakerfin að mestu leyti en það sama er ekki hægt að segja um Ísland. Þó Ísland hafi verið hluti af danska konungsríkinu höfðu breytingar á passakerfinu ekki sömu áhrif á Íslandi þar sem hið gamla kerfi var nokkuð lengur við lýði en í Danmörku og annars staðar á meginlandinu. 
	 Varðandi ferðir Íslendinga út fyrir landsteinana, þá var reglum komið mjög snemma á sem skylduðu fólk til að verða sér úti um vegabréf. Þó þurftu yfirvöld varla að hafa miklar áhyggjur af miklum mannflutningum úr landinu og hvað þá til landsins. Í heimildunum má sjá að þeir hópar sem fóru út fyrir landsteinanna voru yfirleitt úr hópi betur settra landsmanna. 
	 Fótspor þeirra sem báru með sér passa eða vegabréf eru fyrir löngu horfin. En eftir standa marvíslegar upplýsingar sem finna má í skjalasöfnum. Í ýmsum skjalasöfnum má finna áhugaverðar heimildir um fólk og í vegabréfum og reisupössum er hægt að finna upplýsingar sem er nánast útilokað að finna annars staðar.  Þar má til dæmis nefna mannlýsingar sem eru þó ekki ítarlegar. Þar má þó finna einfaldar lýsingar á vaxtarlagi fólks, hár, augnlit og því um líkt sem er einstakt. Stundum bregða fyrir aðrar áhugaverðar upplýsingar á pössum eins og lýsing á högum fólks og búsetu.  
	74BHeimildaskrá
	Eins og áður hefur verið nefnt má finna fjölmargar passabækur í skjalasöfnum sýslumanna og í þessari ritgerð hefur aðeins verið bent á hluta þeirra. Vel hugsanlegt er að fleiri passabækur séu til vanskráðar t.d. í skjalasöfnum sýslumanna. Þá hefur aðeins verið bent á lítið sýnishorn er varðar bréfabækur sýslumanna og amtmanna sem geyma afrit af pössum og vegabréfum en sjálfsagt má finna slíkt mun víðar. Af því sögðu eru það passarnir sjálfir sem geyma mestu upplýsingarnar og eru mikilvægastir í þessu sambandi. 
	Saga íslenskra passa og vegabréfa er á margan hátt merkileg og hægt er að rannsaka ýmsa þætti þeirrar sögu, sem aðeins hefur verið tæpt á hér. Á vissan hátt er það merkilegt hversu litla athygli þessi heimildaflokkur hefur fengið af þjóð sem hefur lengi verið heilluð af ættfræði, því vissulega geta passarnir bætt þar miklu við og gefið okkur fyllri mynd af þjóð sem átti í harðri lífsbaráttu á 18. og 19. öld. 
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	ÞÍ. Kirknasafn. Reykholt í Reykholtsdal. BD/1. Vottorð og prestsseðlar (1842–1885).
	ÞÍ. Kirknasafn. Skarðsþing. BD/1. Prestsseðlabók (1830–1860).
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